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INTRODUCTION

La vie associative connait une profonde mutatidde hotamment au recul des valeurs

collectives traditionnelles (des « grands récitgatriotiques, idéologiques, moraux), sous

I'effet de la « déconstruction » des héritagesmarque notre culture comme nos meaeurs : la
mondialisation économique accélere, en effet, derfapectaculaire ce mouvement, qu'elle a
su paradoxalement détourner a son profit alorssgseperes fondateurs y voyaient le moyen
de libérer lindividu des contraintes du marchédets conventions bourgeoises ! A la

conception sacrificielle du service rendu a laexdlvité se substitue, dés lors, I'aspiration a
des formes de générosité moins impersonnelles, seofement plus proches des besoins
particuliers de ceux que I'on aide mais égalemgsteptibles de participer a I'épanouissement
de ceux qui s'engagent. Les valeurs privées desrgrainsi la source des enjeux publics, des
attentes sociétales, des débats sur l'action ¢oecEn méme temps, les nouveaux

problemes et les perspectives inédites que reredatisociété a l'ere de la globalisation

recoivent ainsi une formulation concrete, accompagie perspectives d'action.

Dans ce contexte, le projet de I'Education popelkique ou de ses variantes d’inspirations
confessionnelles est amené a évoluer ou a se etayear, sinon concurrencer, par de

nouvelles pratiques associatives, que I'on vorhsdtiplier, entre autres, dans les domaines de
l'insertion sociale et professionnelle, de la sade la culture ou de I'environnement. C’est

autour de I'individu et de ses besoins que cescatsans coordonnent les dispositifs mis en

place par les pouvoirs publics ou d’autres partesai elles les complétent en fonction des
nécessités auxquelles il faut faire face, mettansiaen évidence de nouveaux enjeux,

expérimentant des solutions inédites susceptibileéthir les politiques a venir.

Les associations jouent donc aujourd’hui un rokemtsel pour cristalliser, dans le débat
public, des attentes jusqu'alors mal cernées ouexcles préoccupations collectives, et pour
expérimenter des réponses adaptées a ces prohitgddés. Elles contribuent ainsi a extraire
de la multiplicité confuse des aspirations indiélies des enjeux de société plus visibles. A
cet égard, elles remplissent une fonction irremgldée dans la transposition des problemes,
espoirs ou idéaux privés en projets sociaux idéstikur lesquels les responsables politiques
de tout bord peuvent alors prendre position eéfdes propositions.
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On objectera peut-étre que les grands mouvemesisiafs qui se sont développés apres la
fin de la seconde guerre mondiale avaient déjal€séntermédiaires actifs entre les familles
et les politiques, capables de repérer de nouvdesoins et d'y apporter des réponses
concretes en matiere de culture, de loisirs, de&samtamment. Nul ne le contestera, en effet,
a ceci prés que ces mouvements s'appuyaient swigi@ss globales de la société, inspirées
d'analyses sociales ou de croyances religieusesingpiégnaient également le monde
politique : or, c'est de moins en moins le casssagt des pratiques associatives qui émergent
depuis une trentaine d'années, qu'elles se comsarréinsertion sociale, a la défense des
patients, a la lutte contre la maltraitance ou prtdection de I'environnement, par exemple.
Cela explique la difficulté qu'éprouvent ces noleslassociations a s'inscrire dans un
mouvement d'ensemble ou a rejoindre des fédératiansein desquelles elles pourraient
donner un plus large écho a leur action ou a leldaux. Certaines répugnent méme a l'idée
de faire coexister leur projet original avec d'asitau sein d'une structure de coordination
guelconque au risque d'en noyer la spécificitéptise en compte des perspectives gu'elles
ouvrent au sein des programmes politiques en defaszement plus lente et problématique.

Ces orientations relativement récentes de l'actmsociative se trouvent, de ce fait,
insuffisamment intégrées dans les structures aes ellevraient étre représentées. Autant
'Education populaire a largement atteint ses diffgad’ailleurs souvent repris par d’autres
partenaires publics ou privés, autant les couréntergents se sentent encore trop souvent
marginalisés. On voit bien, dans ces conditions) ge suffira pas, pour rééquilibrer en
profondeur la représentation associative au sensttactures ou elle s'exprime, de proposer
des criteres de représentativité plus diversifiégs par le passé, méme si c'est un préalable
nécessaire : il faudra, en outre, que la réforme idstances de concertation, les formes
données au dialogue avec les pouvoirs publicgdaimité des procédures retenues pour le
choix des représentants associatifs favorisent deorigation des expériences les plus
significatives dans leur diversité, avec la volotéécoordonner autant que possible les points
de vue qu'elles traduisent.

Nul hasard, donc, si les instances ou s'incarneefaésentation du monde associatif
connaissent en ce moment de notables évolutioesiverd'une prise de conscience des
mutations en cours, des problemes qu'elles podesfpromesses dont elles sont porteuses. La
représentation des associations se voit ainsi reédoau sein du Conseil économique, social
et environnemental (CESe) ; le Conseil nationaladeie associative (CNVA) est en passe
d'étre remplacé par un Haut conseil que ses pramsmteulent plus resserré et plus réactif ;
d'une maniére générale, les lieux de dialogue dagrg@pouvoirs publics et les associations
tendent a se multiplier dans chacun des domaine® a@éploie I'action des uns et des autres,
tant au niveau local gu'au niveau national.

Le succes de ces réformes et de ces initiativegndiép largement de la légitimité des
procédures de nomination des représentants asoa@hatde la pertinence des criteres de
représentativité qu'elles devront respecter, massiade notre capacité a instituer des formes
de dialogue civil propres a encourager la partiaypaactive et la coordination de tous les
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types de mouvements associatifs. C'est le meillmayen de favoriser un désir de
regroupement et d'expression collective constractparmi les mouvements associatifs
émergents ou encore isolés, ce qui aménera égaleseton toute probabilité, la CPCA et les
grands réseaux a souhaiter adapter leur dynamidékloppement a cette nouvelle donne.

La derniére partie du présent rapport est consa@é®s propositions sur I'ensemble de ces
guestions: procédures de nomination, criteres de reprégeitda cadre renouvelé pour le
dialogue entre les associations et les pouvoirdigaubL'ensemble tend a assurer la plus
grande légitimité possible au systeme de représemtaomme a ceux qui l'incarneront. Il
vise aussi a resserrer les liens entre ces deratelss acteurs de terrain, a donner aux
associations isolées des raisons nouvelles deldreacse coordonner, enfin a faire émerger
de nouveaux porte-paroles expérimentés du mondecia8§ capables d'enrichir la
concertation avec ceux qui ont déja su faire prelegequalités nécessaires pour tenir ce réle.

Mais, pour justifier ces propositions et en faiegssg le sens, il fallait d'abordnalyser les
causes profondes des mutations que connait aujourid monde associatif, ce qui est I'objet
de la premiéere partie de ce travapuisdresser un « état des lieux » raisonné de la réalit
actuelle du secteur, dont on pourra lire une préagon dans les parties centrales de
I'exposeé.



UN MONDE ASSOCIATIF EN MUTATION

Avant d'analyser les principales données dont digmosons touchant le monde associatif et
de proposer les solutions aux problémes que reresatreprésentation, il est indispensable
de s'arréter un instant sur les mutations qui te@rg aujourd’hui l'univers des valeurs dans
notre société : comme on I'a suggeéeré dans l'inttooly c'est I'une des sources majeures du
redéploiement actuel du monde associatif, du resmwve fécondité qu'il connait mais aussi
des incertitudes qu'il rencontre.

Trois changements principaux en découlent, quivmet influence directe sur les critéres de
représentativité qu'il conviendra de retenir :resniéres de fonder la Iégitimité d'une action
associative se sont considérablement diversifiéesyuts que I'on poursuit en ce domaine se
sont multipliés; les statuts intermédiaires ont liff® entre le bénévolat et la
professionnalisation, l'aide généreuse et I'enBepraritative, la revendication spectaculaire
et les solutions pratiques.

Glissement progressif des idéaux

A l'arriere plan de ces transformations, le grammivement de « déconstruction » des valeurs
traditionnelles que I'on a évoqué plus haut. Omaiaen effet qu'il rend largement compte du
glissement progressif des idéaux qui animent lede@ssociatif, méme si I'essentiel en reste
vivant moyennant certains changements de perspetiiv bref détour par I'histoire de notre
culture suffira a faire comprendre pourquoi.



La remise en cause des héritages culturels et @legetions sociales, dans le dessein de
libérer les dimensions de l'existence humaine jadons ignorées ou réprimées, commence a
prendre son essor dés la premiere moitié du XI¥elesi La dénonciation de I'ordre bourgeois
par les jeunes artistes bohemes en est une premaiéestation ; en littérature, Edgar Poe et
Charles Baudelaire en sont les grands initiatdiegpremier fait entrer dans I'art du récit les
terreurs inconscientes les plus frustes, le secéwgle les beautés inouies dans les moments
de paresse et d'ennui qui jusqu'alors paraissi@i@umble du non-sens. Depuis lors, les arts,
la philosophie et les sciences humaines n'‘ont pssecde déployer ce geste déconstructeur et
libérateur : on a successivement donné forme eétinétg a l'inconscient, a la féminité, a
I'enfance; plus tard, a la folie, a la banalitérey@ I'animalité ou a la nature en nous. On y est
parvenu en inventant des formes inédites de rébitgce), d'organisation du monde sonore
(Schonberg) ou visuel (Kandinsky).

Ce serait une erreur de croire qu'il n'y a la agerhanifestations plus ou moins gratuites ou
élitistes d'un travail savant : car le méme pracessest répandu dans toutes les dimensions
de la vie sociale, méme les plus quotidiennesstlbd'origine du mouvement d'émancipation
des femmes, de l'attention toujours plus grandéepai I'éducation de nos enfants et de la
sensibilité écologique que l'on voit monter aujduud Un éventail toujours plus large de
modes d'existences et d'idéaux est ainsi progexssint reconnu comme porteur d'une
authenticité égale sinon supérieure aux grands ramifg moraux, patriotigues ou
révolutionnaires. C'est en effet au coeur de cel'mdividu vit et ressent que ces valeurs
nouvelles prennent racine et non dans un devoiog@ple I'extérieur au nom de doctrines
plus abstraites.

Un champ associatif centrifuge

Il est clair que la diversification des formes etdinalités des pratiqgues associatives est une
conséquence directe de cette mutation : cellesgitia aussi bien les services de plus en plus
variés que l'on s'efforce d'apporter aux persons@ges, tres agées ou malades, que les
soutiens nouveaux proposés aux familles ou auxnenfanais aussi le caractére de plus en
plus hétéroclite des loisirs, formations ou pradga'entretien personnel offerts aux godts du
public. D'autant que, comme on l'a laissé entenldremondialisation économique s'est
emparée de l'espace ouvert par cette dynamiqueudatiom des valeurs pour imposer le
renouvellement permanent des objets du désir quirada croissance dans les sociétés de
consommation. Picasso, Webern, Faulkner avaienirbeg faire exploser les traditions pour
créer une nouvelle forme d'expression ; ils espataentre autres, imposer ainsi des formes
d'existence soustraites aux regles grégaires dehdéar mais, au rebours de toutes leurs
attentes, celui-ci a fait sien leurs principes mdastes parce qu'il a, comme eux, quoique
pour des raisons contraires aux leurs, besoin meerser les idéaux capables de résister aux
changements incessants des modes ! Du coup,tilpitessaucune dimension de la vie sociale
gui ne soit touchée par ce mouvement, que ce soitypparticiper ou tenter d'y résister.



Valeurs sentimentales

Contrairement a ce que I'on prétend parfois, dadiitersification des idéaux et des centres
d'intéréts réputés légitimes ne détruit évidemnyeed |'adhésion aux valeurs morales et
sociales les plus fondamentales ; en revanche, daieme de les fonder se modifie en
profondeur. Chacun peut constater combien la néééraux droits de 'Homme, par exemple,
s'appuie aujourd’hui, bien davantage que par lsépasur I'émotion et les sentiments
d'empathie ou d'indignation face aux injusticesaax drames humains. Or, de méme que la
philosophie des Lumieres avait donné une nouveliension aux valeurs chrétiennes en les
fondant non plus sur Dieu mais sur la Raison ebksibilité de la liberté en I'homme, I'ajout
d'une approche émotionnelle de ces idéaux, tellenda vit désormais, élargit encore leur
champ d'application. Chaque fois qu'on a chandénidement des valeurs au cours de notre
histoire, on leur a conféré une sphére de rayonnemplaes vaste. Si I'on peut dire que la
Déclaration des droits de 'Homme est une transpadiicisée du principe chrétien, elle ne
I'étend pas moins, en en changeant la source, d&xigences nouvelles ignorées de la
religion, ne serait-ce que la liberté d'opinion.fBgon comparable, la dimension sentimentale
gue nous adjoignons aujourd’hui aux valeurs lewmreode nouveaux champs d'application :
nous ne voulons plus seulement la liberté du citppeus souhaitons qu'il puisse se réaliser
dans toutes ses dimensions, dans toute la mesgesdalents, aussi bien sur le plan physique
et affectif que dans sa carriére professionnellmsdses loisirs, a toutes les étapes de son
existence.

Dans ce contexte, les convictions qui animaienglasdes associations professionnelles ou
d'éducation populaire, gardent bien évidemment $ems mais sont amenées a intégrer des
attentes jusqu'alors ignorées. En méme temps, @lient se constituer autour d'elles des

associations d'un genre inédit, directement igsgirpar ces attentes nouvelles. Toute la
difficulté est alors de construire une perspecsiveles valeurs associatives (et les critéres de
représentativité de ceux par lesquels elles sorégs) qui puisse embrasser dans un cadre
commun cette diversité croissante d'intentions.

Associations : le retour

C'est d'autant plus nécessaire que cette divelsiggincipes tend a justifier des pratiques et la
constitution de structures de plus en plus vari@esvoit ainsi naitre des entités coordonnant
des associations essentiellement fondées sur kvbkan avec des organismes développant
des activités économiques indirectement liées didaktés de solidarité. Parallelement, un
nombre croissant de services demande une expeuisepproche, au moins par certains
biais, le bénévolat d'un savoir-faire quasi-prafassel. On pourrait multiplier les exemples
de cette prolifération de profils intermédiairesijburs plus difficiles & situer dans une
catégorie bien définie. Rien ne serait plus comt@pctif que d'ignorer ces évolutions sous
prétexte qu'elles nous obligent a redessiner etiepks cadres sur lesquels on avait pu
s'entendre pendant longtemps. Mais il faut ausseréde les suivre aveuglément au risque de



faire I'économie d'un travail de réélaboration gescipes qui fondent et garantissent le type
original de générosité dont se réclame a just letmonde associatif.



LE MONDE ASSOCIATIF EN CHIFFRES

Si I'on veut mieux prendre en compte l'apport desoeaations dans le dialogue civil, tirer le
meilleur parti des évolutions profondes que conopaitsecteur, proposer des modalités de
représentation légitimes, équilibrées, efficaces legl acteurs de ce monde protéiforme
puissent se reconnaitre, la perspective d'ensegubl€on vient d'esquisser, si nécessaire soit-
elle, n'est pas suffisante : il faut encore poustappuyer sur une description aussi objective
gue possible de ce qu'est concrétement le charopiaiactuel, afin d'évaluer sans parti pris
les formes de représentation qui sont aujourdémiisiennes et d'en déduire des propositions
de réformes susceptibles de répondre efficacemenpm@blémes posés. C'est pourquoi nous
compléteront le rappel des principaux chiffreseatrlanalyse par la mise en évidence des
contraintes qu'ils imposent de prendre en comptar potoute proposition crédible
d'amélioration des modalités de représentatioradssciations.

La vie associative manifeste en France une vitphidiculiere : on recense plus d’'un million

d’associations effectivement en activité et ce n@mbest en constante progression. La
structure associative constitue, en effet, la fordmeplus aisément accessible et la plus
commode pour qui souhaite donner un statut légalemexzonnu a un groupe d'individus

réunis en vue d'une action collective sans butatifcrCe modéle a grandement favorisé

l'ouverture d'un espace original et dynamique e lexpression ou d'initiatives sociales en
marge du systéme mercantile : il touche tous lé®eux, toutes les classes sociales, tous les
ages. Au total, prés de trois Francais sur quadréicjpent a la vie associative de facon

réguliere ou occasionnelle, par un biais ou uneautadhésion, cotisation, don, bénévolat,
emploi salarié, utilisation des services offerts.



A ces demandes indéfiniment variées, les assosgtpportent les réponses les plus diverses
et dans bien des cas irremplacables : a c6té devimation traditionnelle en matiére
d'entraide, « d'éducation informelle » ou de coilité, elles s'efforcent de satisfaire un large
éventail d'autres attentes. Certaines se consatiank défense des citoyens » sur toute sorte
de themes, jusqu'a constituer un contre-pouvoifoatres efficace. D’autres apparaissent
comme des auxiliaires de 'administration, au paiatse substituer, pour certains services, a
I'action des pouvoirs publics, dont il arrive gilesl soient, de fait, une véritable émanation.
Régulierement, la création puis l'action de noweslhssociations alertent la communauté
nationale, anticipent sur la prise en considérapons la prise en charge de questions
émergentes ou de nouveaux défis posés a notretésociefense des consommateurs,
protection de I'environnement, insertion ou réitiser;, lutte contre de nouveaux fléaux ou de
nouvelles maladies. On met fréquemment l'accefuadihui, sur ces projets associatifs que
I'on qualifie de « précurseurs », « découvreursad®ins » ou encore « émergents ».

La loi de 1901 favorise la densité et la richesséadvie associative. Les associations peuvent
se former librement et cette liberté est méme érge principe constitutionnel. La création
d’'une association ne nécessite ni autorisation,intérvention préalable de l'autorité
administrative ou judiciaire ; les buts, a I'exetusde tout partage de bénéfices, et les statuts
sont arrétés et définis librement par les fondatetioutefois pour bénéficier de la capacité
juridique, I'association doit faire I'objet d'unédaration en préfecture. Ces dispositions, trés
libérales, expliquent largement le dynamisme duesecassociatif dans notre pays et le
nombre extraordinairement élevé d’associationsg/dldurissent, alors que dans d’autres pays
européens comparables il est tres sensiblememieinfé

Les associations apparaissent ainsi comme le wdet@lus puissant, le plus souple et le plus
universel, des qu'il s'agit de donner une forméectVe a de nouvelles attentes ou a des
solutions inédites, dans les «interstices » enewordriche de la société qui séparent les
champs d'activité reconnus ou la sphére publiquia dphéere privée. C'est par la que la vie
associative parvient a toucher, comme on l'a déjgigné, tous les publics. Quatre chiffres

suffisent & illustrer I'ampleur de son impact :sptlun Francais sur deux est membre d’'une ou
plusieurs associations ; prises ensembles, cdllesaéficient du concours de 12 millions de

bénévoles et emploient par ailleurs 1 900 00Qrigalale budget cumulé du secteur associatif
s’éleve a plus de 59 milliards d’euros.

Un récent sondage confirme que 87 % des Franchisnenbonne opinion des associations : 7
Francais sur 10 leur font confiance dans la pérmxtaelle pour agir efficacement face aux
difficultés provoquées par la crise.

Ces considérations, au-dela de la multiplicité etlal variété des services qu’offrent les
associations, plaident pour l'approfondissementadeoncertation entre les autorités et le
monde associatif, le développement de ce que Ppelée le « dialogue civil » : c'est une voie
privilégiée pour rapprocher la politique des prémations des citoyens.
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Dans cette perspective, la définition rationnelle dhodalités adaptées touchant la

représentation institutionnelle des associationpaese, a tout le moins, que I'on en sache
assez sur la réalité de celles-ci pour juger desctéristiques et des critéres les mieux a méme
de fonder la légitimité représentative en la matier

Malheureusement, nous disposons d’assez peu deéewnstatistiques officielles, ou
simplement fiables, fussent-elles partielles, suvie associative en France. A vrai dire le
systeme statistique public ne s’est jamais vrainpemiché autrement que marginalement sur
le secteur associatif. La présentation des diftésemlonnées que I'on trouvera ci-dessous
(nombre total d’associations ; répartition par eext d’activités ; courbe des créations
annuelles de nouvelles structures associativesdgdis ; nombre de bénévoles, effectifs
salariés, profil des dirigeants) s’appuie donc gques exclusivement sur les travaux de
guelgues chercheurs, notamment sur des enquéles publications de Viviane Tchernonog,
chercheur au CNRS et membre du Centre d’économie Serbonne :

- Le paysage associatif francais : mesures et éwolsif publié en 2007 aux éditions
Dalloz ;

- Les associations en France : poids, profils etldéwans , diffusé par I’Association
pour le développement de la documentation sur fiéooe sociale (ADDES) en
novembre 2007 et qui constitue une remarquablehégat de toutes les données
confortées réunies par madame Tchernonog.

Celle-ci s’appuie principalement sur une enquééistsijue menée en 2005 aupres de 1 725
mairies prenant en compte, par leur intermédidies, réponses exploitables de 9 265

associations. Elle avait déja réalisé ce méme digrequéte, mais avec des effectifs moindres,
en 1990 puis en 1999. Lorsque cela était nécessawrestatistiques tirées du dépouillement
des questionnaires ont été extrapolées pour obtisirévaluations nationales a partir des
données de I'INSEE basées sur les enquétes augsanalries ou sur le traitement du fichier

« Siréne ».

Ces données ont servi pour la présentation du par@ude la France associative lors de la
deuxieme conférence de la vie associative en daeedtl)9. Elles figurent également sur le

site Internet du ministere de la santé, de la jesmedes sports et de la vie associative
consacreé aux associatiorsl(es chiffres clés de la vie associatiye »

! Quelques données sont tirées par ailleurs du e gais-je » sur les associations de Charles Debibasc

et Jacques Bourdon (PUF) et du bilan de la vie asgive 2004- 2007 du Conseil national de la visaxsative.
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LA VIE ASSOCIATIVE AU PRISME DES ENQUETES NATIONALES

Nombre d’'associations

C'est sur la base d’extrapolations comparabledi@sogui viennent d'étre évoquées que l'on
s'accorde pour évaluer, comme nous l'avons indiuéombre d’associations actives a
1 100 000, au sein desquelles on peut distinguer :

- 928 000 associations sans salarié (84 % du total) ;

- 172 000 associations « employeurs » (16 %), aveowmplusieurs salariés et, pour
certaines, jusqu’a plusieurs milliers dont lesudtatvarient selon les cas : temps plein,
temps partiel, emploi occasionnel, emploi saisannie

Taille des associations

Pour mesurer la taille des associations, on peypsiyer sur différents criteres : le nombre
d’adhérents, le nombre de bénévoles, leffectif dalariés pour les associations
« employeurs %ou encore le budget annuel. Quel que soit le patrenprivilégié, on retrouve
le méme contraste entre une multitude de tréesegesitructures et un groupe plus restreint
d'organisations considérablement plus développées.

Si I'on considere leeffectifs les plus petites associations comptent quelqdésrants et
bénévoles, tres souvent moins de 10, alors quadesgrandes sont de véritables entreprises :
la Croix Rouge Francaise compte 17 000 salariésA€100 bénévoles. Les deux tiers des
associations comptent moins de 100 adhérents &b 40oins de 50. 15% seulement des
associations « employeurs » comptent plus de 586radts, chiffre que n'atteignent que 3 %
des associations sans salariés.

La répartition des associations selon le nombrdi@aions se présente ainsi :

Nombre d’adhérents AssociationsAssociations | Toutes associations
sans salariés « employeurs
Moins de 50 43 % 22 % 40 %
50 a 99 25 % 19 % 24 %
100 a 199 18 % 22 % 19 %
200 a 499 9 % 21 % 11 %
500 a 999 2% 8 % 3%
1000 et plus 1% 7% 3%

2

effectifs du personnel salarié.
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S'agissant des ressources financiéres, on obsere/éde@pucoup d’associations fonctionnent
sansbudget(associations dites sans budget : ASB) alors gsi@lus grandes ont des budgets
considérables : 15 % des associations disposentldidget inférieur a 1 000 euros alors que
2 % ont un budget de plus de 500 000 euros.

Quel que soit I'angle sous lequel on les envisdgtut garder a I'esprit que les petites
associations, celles aux tres faibles effectifaox petits budgets, représentent la majorité du
monde associatif : elles constituent une part eéstlendu tissu associatif francais.

L’aire d’intervention

Plus de la moitié des associations n'intervienrgue dans les limites d'un territoire
communal et 7 % se bornent a exercer leurs adidtésein d'un quartier. Moins de 10 %
interviennent au niveau national, dont 4 % au nivegernational.

L’'appartenance a un réseau

Les avantages pour une association d'appartenirnaréseau (fédération, union ou

coordination) sont évidents : action commune, aidi#srses (organisationnelle, juridique,

pédagogique...), partage des idées, du savoir-faice En contrepartie, I'appartenance a un
mouvement peut étre ressentie comme porteuse ditaircrisque de perte d'indépendance.
De surcroit, I'adhésion a une structure fédératnoffre, pour beaucoup d’associations, les
plus petites en particulier, aucun intérét ni amgatimmeédiat. Au demeurant, 60 % des
associations n’ont aucune présence, ni aucun liedel du niveau départemental.

On estime que 56 a 57 % des associations appatie@nun réseau, soit environ 620 000.

Pour les seules associations « employeurs », cegriage monte a 69 %. Les associations
de petites tailles, récentes ou militantes songcaselles des secteurs des loisirs et de la
culture, les moins enclines a rejoindre un rés&ans le domaine du sport, en revanche,

toutes les associations, méme les plus petites,systématiquement affiliées a la fédération

correspondant a leur pratique.

D'un c6té, la prolifération des tres petites asgaois est donc une dimension incontournable
de la vie associative qui ne saurait sans injugticeignorée dans le dialogue civil ; de l'autre,
leur éparpillement méme et le peu de poids qu'ellespar rapport aux grandes fédérations
rendent particulierement problématique la défimittdun systéme de représentation équilibré
qui fasse une juste place aux unes et aux autr@sapacité de dépasser cette contradiction
en premiere approche insurmontable sera un testndigiant pour la crédibilité des réformes

proposées.
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Répartition par grands secteurs d’activité

Avant d'entrer de maniére un peu plus fine dansiilse en perspective des principales
données dont nous disposons sur la vie associdtas, indispensable, pour fixer le cadre ou
elles s'inscrivent, de proposer un premier apeecladépartition des associations par secteurs
d'activité. Nous reviendrons plus loin sur les medricomparés des différents criteres sur
lesquels on peut s'appuyer pour classer les assosianais il parait Iégitime, en premiére
approche, de se référer aux neuf grands sectewstivités distingués par madame
Tchernonog dans ses travaux, d'autant qu'ils rezddprgement les catégories retenues dans
les tableaux les plus couramment utilisés. En woie breve présentation (étant entendu qu'il
n'est pas rare qu'une méme association développactieités relevant de plusieurs secteurs).

- Action caritative et humanitaireprise notamment en charge par les associations
intervenant en situation d’'urgence ou en directlea populations les plus démunies.
Les populations concernées peuvent étre tres garig@ets en rupture sociale ou en
détresse, victimes de catastrophes, malades, masyigans domicile fixe, détenus.

- Action sociale et santé établissements sociaux ou médico-sociaux, maisns
retraite, foyers, centres sociaux, dispensairedye® de santé ou de soins ; ce secteur
comprend aussi les associations de malades, @ecluttre une maladie ou axées sur
la sensibilisation et la prévention.

- Défense des droits et des causegfense des consommateurs ou des résidents d'un
guartier, préservation du patrimoine, protectiol’el@vironnement.

- Education, formation et insertian établissements d’enseignement, centres de
formation, dispositifs de soutien a I'insertiorofassionnelle, aide aux chémeurs.

- Sports, chasse et péche.

- Culture : établissements culturels, maisons de la cultorganisation d’activités
culturelles et de spectacles.

- Loisirs: équipements de loisirs, petites associationgial@ées dans une activité
récréative, amicales, comités des fétes, orgaaisatide tourisme social (camps et
colonies de vacances).

- Défense des intéréts économiques et du développéooah: syndicats d’initiative,
agences locales, promotion du tourisme et de lbocade.

- Autres domaines.

Dans cette répartition, dont on trouvera plus basleau détaillé, les associations sportives,
récréatives et culturelles représentent 60 % dal tatelles du secteur sportif (avec la chasse
et la péche) englobent a elles seules un quadsieEgiations ; les deux autres grands secteurs
sont ceux de la défense des droits et des caus@syd, puis de I'action sociale et de la santé
(11, 3 %).
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En fait, cinq secteurs d’activités, comptant chaglus de 100 000 associations, concentrent
prés de 90 % des associations :

- Sport, chasse et péche inclus (265 000 associgtions
- Culture (205 000) ;

- Loisirs et vie sociale (196 000) ;

- Défense des droits et des causes (171 000) ;

- Action sociale et santé (124 000).

Renouvellement et création d’associations

Entre 2000 et 2005, on a compté en moyenne chaméza62 000 créations d’associations.

Les chiffres qui correspondent a la croissanceleéhlh secteur associatif sont cependant
moindres car ils doivent tenir compte des strustupei cessent d'étre actives ou tombent en
déshérence. Bien que le nombre de ces défectiandifficile a établir avec exactitude, il est
important : on estime en effet que 9 % des assongtlisparaissent des leur naissance et I'on
sait que, dans les deux premieres années, le tabardion est élevé. Par ailleurs 20 % des
créations correspondent en fait a des fusions atéstions, a des restructurations ou a des
renouvellements de structures anciennes.

Au bilan, le taux de croissance réel s'établit giem 60% du nombre brut des créations, soit
37 000 associations supplémentaires chaque année.

En moyenne sur la période 1999-2005, le sectewcids a cri de 4,2 % par an. Les deux
secteurs qui ont connu le plus de créations cesates années ont été celui de la défense des
intéréts économiques et du développement locali @uas celui de I'action caritative et
humanitaire, avec respectivement 17 000 et 14 680c#ations supplémentaires entre 1999 et
2005. Le seul secteur qui apparait en diminutidrcelsi de I'éducation, de la formation et de
linsertion (moins 2,7 % par an), ce qui représesteiron 10 000 associations en moins,
toujours entre 1999 et 2005.

Ces chiffres laissent apparaitre en filigrane Iepailyisme avec lequel des besoins jusqu'alors
ignorés ou abandonnés aux ressources individuddeseux qui les éprouvaient prennent,
grace aux associations, une place identifiee desdce public et I'action collective.
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Le tableau de répartition, en nombre et en pouacgentdes associations dans les 9 secteurs
d’activités pour l'année 2005 et de I'évolution aelle moyenne de leur nombre sur la

période 1999-2005 se présente ainsi :

Secteurs d’activités Répartition associations enbre Evolution
et en pourcentage dans le secteur nombre
Associationg Associations Total
sans salariés « employeurs

Action caritative 35400 5400 40 800 8,7 %

et humanitaire 3,.8% 3,1% 3, 7%

Action sociale 88 100 35700 123 800 5,7 %

Santé 9,5% 20,8 % 11,3 %

Défense des droits 163 600 7 100 170 700 3%

et des causes 17,6 % 4,1 % 15,5 %

Education Formation 29 300 15 500 44 800 Moins

Insertion 3.2% 9% 4,1 % 2,7 %

Sports 216 200 48 500 264 700 5,9 %
23,3 % 28,2 % 24,1 %

Culture 173 400 31 400 204 800 5,1 %
18,7 % 18,3 % 18,6 %

Loisirs et vie sociale 179 900 16 200 196 100 1,5%
19,4 % 9,4 % 7,8 %

Défense des intéréts économiques 29 600 11 000 40 600 12,1 %

Développement local 3,2% 6,4 % 3,7 %

Autres secteurs 12 500 1200 13 700 18,5 %
1,4 % 0,7 % 1,2%

Total 928 000 172 000 1 100 00d

Budget

Le budget annuel cumulé de tout le secteur as#pcdiant on a vu qu’il s’éléve a 59 milliards
d’euros, indique assez le poids économique desiasisms, d’autant que cette évaluation ne
tient pas compte de I'apport considérable des b#agwi des ressources en nature,
notamment celles qui correspondent aux locaux rdisgosition. Comme on peut s'y
attendre, ces 59 milliards se répartissent inégatémntre les structures fondées sur le seul
bénévolat et celles qui recourent & des professien

- 10,871 milliards vont aux associations sans salfi®& % du budget total) ;

- 48,519 milliards aux associations « employeurs2:»%43.
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15,6 % des associations ont un budget annuel @féa 1 000 euros ; 2 % ont un budget
annuel de plus de 500 000 euros. Le budget moyenadsociations sans salariés est de
11 700 €, celui des associations « employeurs 28%8000 €. Le tableau suivant met en
paralléle la répartition de ces deux types d’asdmris par tranches budgétaires :

D

Total des ressources annuelles Association§ Associations | Toutes associations
de I'association sans salariés « employeurs

Moins de 1 000 € 18,4 % 0,8 % 15,6 %
1000 a5000€ 37,1 % 5,7% 32,1 %
5000 a 10 000 € 16,4 % 7,9 % 15 %
10 000 a 50 000 € 24,7 % 29,7 % 25,5%
50 000 &4 100 000 € 2% 14,1 % 4%
100 000 a 200 000 € 1% 14 % 3,1 %
200 000 a 500 000 € 0,3% 14,6 % 2,6 %
500 000 £ et plus 13,2 % 2,1 %

Du point de vue de l'importance des ressourcesdigees, les associations « employeurs »
ont bien évidemment une part prépondérante ; teche dans laquelle le budget annuel est
supérieur a 500 000 euros ne comprend d'aillelesdgs associations de ce type qui gérent a
elles seules 55 % des capitaux dont dispose le enassbciatif.

Les secteurs aux plus forts budgets sont, respectnt, ceux de I'action sociale et de la
santé, qui drainent a eux seuls plus du tiers dssources globales du monde associatif
(21,516 milliards), puis celui de I'éducation, defbrmation et de I'insertion, suivi de celui du

sport (tous les deux prés de 9 milliards chacunljaétre bout de la chaine, le secteur de la
défense des droits et des causes ne recoit quei48tadl

La encore, la difficulté principale est de concedws criteres de représentativité qui puissent
équilibrer et pondérer, sans incohérence ni art@trie poids économique des structures avec
d'autres facteurs, de telle maniére que la puissedalle des grandes fédérations ne soit pas

minimisée ni privilégiée a l'exces.
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Structure des budgets. Financements

Les structures de financement des associationsssostblement différentes selon le statut et
les fonctions des personnes auxquelles elles fop¢lgoour déployer leur action : salariés,
volontaires, bénévoles, simples adhérents.

Les recettes d’activités (vente de services, piiest manifestations diverses) constituent, si
l'on y inclut I'ensemble les revenus générés, gypibviennent du public ou du privé, la

premiere ressource des associations : elles caupreaque la moitié de leur financement,

soit 46 % pour les associations sans salariés,ét%&our les associations « employeurs ».
Au total, les recettes associatives représentantediement pres de 29 milliards d’euros (28,9
exactement).

Les cotisations apportent environ 12 % des finamceg) part qui monte a 26 % pour les
associations sans salariés. Mais elles particimentfacon encore plus importante au
financement des secteurs du sport ou de la détkssdroits et des causes.

Les dons (de toutes origines, mécénat inclus), &/8cmilliards d’euros chaque année,

représentent 5 % des financements associatifs. IBsuassociations sans salariés, leur part
s’éleve a pres de 10 % (9,7 % exactement). Polescal caractere humanitaire, les dons
atteignent 26 % des budgets.

Le total des cotisations, des dons et du mécétmntat0 milliards d’euros par an.

Les financements d’origine publique sous toutessldarmes (subventions, paiements de

fournitures contractuelles, de prestations, denées, de services divers) alimentent les

budgets associatifs a hauteur de 51 % : ainsi léalca pourcentage apparait encore supérieur
a celui des recettes d'activités mais il intégnedd de celles-ci qui est payée par I'Etat ou les
collectivités territoriales et qui correspond ptuédl'achat de services qu'a une subvention
publigue. La disparité est notable entre les aafioois « employeurs », pour lesquelles les

financements publics représentent 56 % des reEHuUet les associations sans salariés ou
cette proportion descend a 26 %. Dans les gramdssciations, notamment celles des

secteurs de la santé et de I'action sociale, temfiements publics constituent les deux tiers
des ressources. Leur pourcentage atteint 92 %lps@associations dont le budget dépasse les
500 000 euros. Les deux autres secteurs ou ladparfinancements publics est importante,

mais inférieure a 50 %, sont, d'abord, celui dddéense des intéréts économiques, ensuite
celui du développement local et celui de I'éduaatibe la formation et de l'insertion.

Reste que les subventions publiqussicto sensu(sans contrepartie de prestations)
représentent seulement 18 % du financement degiasisns mais 38 % de celui des
associations « employeurs ». Cela correspond, ehagnée, a 20,4 milliards d'euros. Le
poids des subventions est particulierement margué tks secteurs de la défense des intéréts
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economiques et du développement local (43 % deesuions dans les budgets) ou de la
culture (40 %). A I'opposé les secteurs du spodesta défense de droits et des causes sont
relativement peu subventionnés.

Pour l'origine de ces financements publics, subivestet prestations, les communes viennent
largement en téte (63 % des associations bénéfidian financement communal), suivies
des départements (22 % des associations percaivefinancement des conseils généraux)
puis de I'Etat (10 % des associations). La parrégi®ns reste trés modeste : elle ne concerne
gue 6 % des associations et celle de I'Europe xastptionnelle : 1 % des associations en
bénéficie. Au total, les communes financent en ¢eab4 % des budgets associatifs, I'Etat
12,3 %, les conseils généraux 10 % et les regid%o3

Le défi que doivent ici relever les réformes visanassurer la meilleure représentativité
possible aux acteurs qui porteront la parole aativei est de donner un écho suffisant a
l'intensité des initiatives prises au niveau losahs se perdre dans une superposition
complexe d'échelons de représentation.

Les associations et I'emploi salarié

Au total, le nombre de salariés employés par lee@ations est de 1 902 000 ; en equivalent
temps plein (ETP), il est estimé & 1 045 800. Bn@as chiffres ne tiennent-ils pas compte
des personnels mis a disposition ni bien alfgrtiori, du travail accompli par les bénévoles.
Un tiers de ces salariés est concentré dans |&9 s grandes associations. Les deux
secteurs qui génerent le plus d'emplois sont cuiaction sociale et de la santé (49 % des
emplois salariés), puis celui de I'éducation, deofanation et de l'insertion (17 %). Le temps
partiel est fréquent en ce domaine, de méme quengsois occasionnels ou saisonniers.
Aussi la proportion de contrats a durée déterm(i@2D) y est-elle importante, atteignant
25% (contre 18% des emplois, toutes branches ndofs, au niveau natiofal Les
associations des secteurs de l'insertion, du sgerta culture et des loisirs sont celles qui y
recourent le plus massivement.

Une grande partie des données figurant dans cagrvaphe provient des statistiques de I'INSEE.
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La répartition des associations « employeurs »oeotion du nombre de salariés se présente
ainsi :

Nombre de salariés Pourcentage
d’associations « employeurs p

lou?2? 44 %

3a9 30 %

10a99 24 %

100 et plus 2%

Les trois quarts des associations « employeursnptamt moins de 10 salariés.

L’emploi dans les associations est largement fé&&in(68 % de femmes). Il est
majoritairement composé de professions interméiaét comprend peu d’ouvriers (12 %).
Cela est confirmé par la part importante, 39 %,s#ariés du niveau Bac plus 2 ou au dessus.

26 % des associations ont recours aux aides a loerap54 % des emplois jeunes dans les
associations ont été pérennisés.

La question n'est donc pas seulement de savoitegbalance établir (et sur quels criteres)
entre les associations qui recourent largement alarigt et celles qui s'appuient
essentiellement ou exclusivement sur le bénévdtate est, en effet de constater, qu'entre le
pur bénévolat et la professionnalisation acheve@ejdnde associatif favorise I'émergence de
nouvelles formes, hybrides ou originales, d'adsjitqui tiennent de I'emploi rémunéré par
certains traits et de I'engagement généreux patre&a L'image que donnera la représentation
future du monde associatif doit, d'une maniere ‘anedautre, refléter ce phénomeéne tout en
en prévenant certaines dérives possibles.

Les mises a disposition

Le secteur associatif bénéficie de 136 900 misdispsition qui représentent 56 400 emplois
en équivalent temps plein, dont une majorité ewritée sur un autre budget que celui de
'association bénéficiaire. Un quart seulement @s enises a disposition concerne des
associations sans salariés (13 900 ETP), principaié dans les secteurs du sport et de la
culture.
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Les bénévoles

Un Francais sur quatre pratique le bénévolat asdodu total, en 2005, on comptait de
'ordre de 18 millions de bénévoles dont 14,2 ik effectivement actifs (ces estimations
étaient respectivement de 13 800 000 et 10 960 @@002). On considére que le rapport
entre le nombre de bénévoles et le nombre de céustangagent effectivement est de I'ordre
de 1,25. Le bénévolat représenterait 935 000 esploéquivalent temps plein.

76 % des bénévoles sont au service d’'une assotiatins salariés. Ce type d’association
concentre donc les trois quarts du volume daésvitu bénévolat: 712 600 ETP contre
222 800 pour les associations « employeurs ».

Le secteur sportif totalise 29 % du volume d’atéisidu bénévolat ; viennent ensuite les
secteurs de la culture (16 %) puis de l'action aecet de la santé (13 %). En moyenne, le
bénévolat représente I'équivalent de deux persoartesnps plein dans chaque association
sportive.

Les effectifs moyens en engagements bénévoles ketgpe d’associations (sans salariés ou
« employeurs ») et selon les secteurs d’activiegsrésentent ainsi :

2S

Secteurs d’activités Nombre moyen d’engagements bénévolg
par association

Associations sans salaries Association

« employeurs »
Action humanitaire 23 75
Action sociale 17 20
Santé 20 36
Défense des causes et des droits 13 24
Education Formation Insertion 19 24
Sport Chasse Péche 15 21
Culture 14 16

4

monsieur Lionel Prouteau.
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Loisirs et vie sociale 15 19
Défense des intéréts économiques 14 17
Développement local

Autres secteurs 21 17
Ensemble 15 22

L’effectif moyen en bénévoles est donc de 15 damesassociation sans salariés et de 22 dans
les associations « employeurs ». L’action humaneitat la santé sont les deux secteurs qui
comptent le plus de bénévoles par association.

On constate que, dans ce cas comme dans d'agrsscteur dans lequel une association
déploie ses activités, les finalités qu'elle poityda recours préférentiel a des salariés ou a
des bénévoles sont plus ou moins statistiguementtlés, méme si ces statistiques
comportent de nombreuses exceptions. Il faudra deiller a ce que les divers criteres de
représentativité¢ que l'on privilégiera ne conduispas a sur-représenter certains types
d'associations qui, par le biais de ces corrélafisa trouveraient promus de tous les points de
vue.

Les dirigeants et les présidents d’associations

La population des présidents d’associations edbajgment agée et peu féminisée ; elle
comprend surtout des cadres supérieurs.

57 % des présidents ont plus de 56 ans et undiptas de 65 ans. 46 % sont retraités ; ils

sont particulierement nombreux dans ce cas a éadé$ associations sans salariés. On ne
compte que 31 % de femmes présidentes d’associadid® des présidents sont des cadres
moyens ou supérieurs, 15 % des enseignants, 8 %rofssions libérales et 6 % des chefs

d’entreprise.

Enfin il faut noter la forte ancienneté des présid dans leur fonction, ou ils tendent a étre
régulierement reconduits et assez rarement rengplaaési, un tiers des présidents de
grandes associations (plus de 50 salariés) compitentie 10 années d’exercice.
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Il n‘est pas difficile de comprendre que le temipsel dont disposent les retraités, surtout

guand ils bénéficient de revenus suffisants, facleur engagement assidu dans une activité
associative, de méme qu'il est aisé de saisir poungn haut niveau d'étude ou une riche

expérience professionnelle favorisent les qualitésganisation, de communication et de

représentation que I'on attend d'un président.

Les évolutions du monde associatif

Il est difficile d’apprécier les évolutions du mandssociatif dés lors qu’il y a peu ou pas de
statistiques officielles, ni de recueils régulidesdonnées. Viviane Tchernonog s’appuie donc
essentiellement sur ses deux enquétes succest88% €t 2005), méme si celles-ci n'ont pas
porté sur les mémes effectifs d’associations (esmament 5 300 et 9 265).

L’augmentation du nombre d’associations a étégsams, de I'ordre de 200 000. Elle est un
peu plus rapide en ce qui concerne les petiteciasenms et celles des secteurs de la défense
des intéréts économiques et du développement(b2a&t par an), de I'aide humanitaire et de
I'action caritative (9 %), de I'action sociale, dport et de la culture (un peu moins de 6 %
d’augmentation annuelle). Seul le secteur de I'atan, de la formation et de I'insertion
apparait en baisse.

Le poids économique des associations est en halessridget cumulé du secteur associatif
augmente d’environ 2,5 % par an, plus rapidemest|lguPIB (environ 2 %). Cette hausse
s’explique davantage par 'augmentation du nomlae associations que par la hausse des
budgets eux-mémes, qui auraient plutét dimindé326).

Les financements publics sont en hausse, en moydan#,6 % par an. Cela est di a
I'accroissement des financements des conseils ggxé20 % en 6 ans) et des régions, méme
si la part de celles-ci reste modeste. En revandb®, financements de [I'Etat, qui
représentaient 15 % des budgets cumulés du sexgsociatif en 1999, sont en baisse (moins
5 % en volume). Mais la hausse des financementdicpulest moins rapide que
laugmentation du nombre d’associations, ce quiligoue immanquablement une certaine
concurrence vis-a-vis des subventions. Enfin, laska des financements privés (3,5 %
annuellement) est, quant a elle, deux fois plusleague celle du public.

L’emploi salarié dans les associations, de 199920@005/2006, connait une croissance de
I'ordre de 2,5 % par an. Les associations ont ares environ 300 000 emplois depuis 2000,
dont 30 000 pour I'année 2008. Cette hausse coaaemtout les secteurs de l'insertion et de
l'aide a la personne, avec pour ces deux sectemrfdod impact compte-tenu de leur
importance en nombre d’associations. Les troisesestde I'action humanitaire, de la défense
des droits et des causes, de la défense des sné&d@tomiques et du développement local ont
vu aussi leur nombre de salariés augmenter, mais@vimpact plus faible.
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Le bénévolat est également en hausse au cours ae@rtee période, en effectifs (23 %)
comme en volume estimé de travail (30 %). Maisecbdusse est essentiellement due, la
encore, a l'augmentation réguliere du nombre d@asions. Elle concerne plus
particulierement les petites associations, alorsimgulégere baisse affecte les associations
« employeurs » qui semblent avoir plus de diffiésilf recruter de nouveaux bénévoles. Le
bénévolat « se déplace », des associations « piofeslisées » centrées sur autrui en
direction de celles tournées vers l'intérét des bresm Les trois secteurs qui profitent le plus
de ce mouvement sont ceux de la culture, de Iandéfdes droits et des causes, de la défense
des intéréts économiques et du développement Idaal.secteur culturel se montre

actuellement tres attractif vis-a-vis du bénévolat.
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SYNTHESE DES PRINCIPALES DONNEES TOUCHANT LES ASSOETIONS

La France compte 1 100 000 associations et cerehdbntinue a croitre chaque année
d’environ 37 000 (200 000 au total entre 1999 @@5). Cette augmentation réguliére du
nombre de nouvelles associations, souvent portelespsojets innovants ou ayant vocation a
faire face a de nouveaux défis de société, leseplaatefois en concurrence vis-a-vis des
adhérents, des bénévoles et de la recherche dascdéments, notamment pour les
subventions publiques.

Le budget total du secteur associatif s’éleve antiBiards d’euros. Dans les budgets

associatifs, la part des recettes et celle deswdgraents publics sont prépondérantes. La
décentralisation a restructuré les financementsgife publique. L'Etat a diminué les siens,

alors que les départements et les régions intammifi leurs aides. Globalement les

financements publics restent élevés et ont crideesiéres années plus rapidement que le
PIB.

Le secteur associatif est un gros employeur : gee2 millions de salariés au total mais dont
les statuts sont assez divers.

18 millions de bénévoles servent les associatibasénévolat n’est pas en crise, du moins
pour les petites associations et celles tournéeslaetion humanitaire ou la culture. Mais les
bénévoles sont a la recherche d’expériences didasiet enrichissantes au plan personnel.
lls remettent plus facilement leur engagement eise&t la durée de celui-ci est globalement
moindre.

Les associations sont dirigées trés majoritairerpantdes hommes, souvent retraités, et le
renouvellement des présidents est lent. Les femlaggeunes et les catégories sociales les
plus modestes restent tres mal représentés daégugees dirigeantes.

Au-dela des actions et des missions que remplisssrassociations, le poids économique du
secteur associatif est considérable. L'ensemblétenéne attention particuliére des autorités
et milite en faveur d’'un dialogue organisé et dtrite dans lequel le monde associatif se
reconnaisse.

Le tableau suivant regroupe les principaux chiffresqués dans les pages précedentes
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TABLEAU RECAPITULATIF

DONNEES TOUTES ASSOCIATIONS ASSOCI
ASSOCIATION « EMPLOYEURS » ATIONS
S SANS
SALARI
ES
Nombre 1 100 000 172 000 928 000
(16 % du total) (84 % du
total)
Associations en réseauion, fédération...) 56 a 57 %
soit 620 000
Nombre par secteur :
- sport
- culture 265 000
- loisirs-vie sociale 205 000
- défense des droits 196 000
et des causes
- action sociale 171 000
et santé
124 000
Nombre de créations annuelles
62 000
Croissance nette annuelle en nombre
37 000
Données budgétaires
Budget total annuel 59 48,52 10,87
(en milliards €)
Budget moyen annuel 282 000 € 11 700 €
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Structure des financements Part dans les budgedssociatifs
Recettes d'activités 29 milliards € Part : 48,7 % Part : 46
%
Part des cotisations 12 % 9 % 26 %
Dons 2,9 milliards € Part: 4 % Part : 10
Part 5 % %
Part financements publi@sutes natures) 51 % 56 % 26 %
Subventions publiques 20,4 milliards € Part : 38 % Part : 18
%
Personnels
Salariés 1 920 000 1 920 000
En ETP 1 045 800 ETP 1 045 800 ETP
Mises a disposition 136 900
En ETP 56 400 ETP 42 500 ETP 13 900
ETP
Bénévoles 18 millions dont 76 % des
14,2 « actifs » bénévoles
du secteut
associatif
Bénévoles en ETP 935 300 ETP 222 800 ETP 712 500
ETP
Nombre total ETP 2 037 500 ETP 1311 100 ETP 726 400
ETP
Effectif moyen en bénévoles 16 22 15
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LE BESOIN DE STATISTIQUES PLUS COMPLETES

Le dialogue avec le monde associatif patit d'unenassance par trop imprécise de ses
caractéristiques objectives. Des progrés sur cet goint réclamés avec insistance depuis de
nombreuses années, au fil des travaux et rapparts vie associative. Dans le cadre de la
préparation de la deuxieme Conférence de la viecads/e, le groupe de travail sur « La
place des associations dans le dialogue civil sigggépar madame Cornette, conseillere-
maitre et ancienne présidente de chambre a la Gesircomptes, soulignait ce besoin
essentiel. Des décisions ont été prises en ceaskensuite de son rapport, en décembre 2009 :
elles visent « a développer la connaissance desiagens avec la création d'un tableau de
bord annuel ». Cette question a été confiee a madatith Archambault, professeur émérite
a l'université de Paris 1 Panthéon-Sorbonne etiglgte de I'économie sociale.

Ce tableau de bord devrait étre publié chague asnés la responsabilité du futur Haut
Conseil a la vie associative ; il sera alimenté:par

- les données existantes ;

- deux enquétes, 'une aupres des ménages confi@edigiection de la recherche, de
I'évaluation et des statistiques (DREES) du mimestéu travail, I'autre aupres des

associations, ciblée sur le bénévolat et les resssuet confiée a une équipe du
CNRS;;

- un programme de travail élaboré par le Centre natide I'information statistique
(CNIS) pour optimiser les études existantes deSHE et procéder & des enquétes
spécifiques sur la vie associative.

L'INSEE créera une rubrique « économie sociale stoaiative » sur son site Web et
ameliorera le répertoire « Sirene ». Enfin I'exfdtion du répertoire national des associations
(RNA) sera organisée a des fins de recherches, #weconstitution d'échantillons
représentatifs d’associations. Un comité d’'usagasa mis en place pour suivre cette
évolution du RNA. Ce dernier point confirme le biesd'élaborer et de mettre au point une
répartition des associations qui vise une bonnesgntativité du secteur associatif.

L’ensemble de ces mesures traduit une ambitionniafée et leur mise en ceuvre serait de
nature a répondre au souci de mieux connaitreékgés du secteur associatif. Mais encore
faut-il que leur mise en ceuvre ne tarde pas tr@uetle souci de perfection ne 'emporte pas
sur le concret et les aspects pratiques, alors’gigence d'une avancée en ce domaine est
aveérée.
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Il apparait en I'occurrence que la demande prioeitast celle de I'élaboration, dans les

meilleurs délais, d’'une matrice a partir de lagu@lburrait étre réalisé un tableau de bord du
secteur associatif. Il s'agit de répondre d'abodd guestion « De quelles données a-t-on
besoin ? » avant d'aborder celle qui vient immédi@nt aprés : « Comment remplir ce

tableau ? ». Il est regrettable que pres d'un amsapette seconde conférence de la vie
associative, les pouvoirs publics et le monde aasbame disposent toujours pas d’une

premiere ébauche dudit tableau.

29



COMMENT CLASSER LES ASSOCIATIONS ?

Si I'on veut structurer le dialogue entre les aggmns et la puissance publique, quelle que
soit la conception qu'on en ait, il faut préalabdamétre en mesure de classer ou de répartir
les associations selon des séries de criteresg'afsurer une représentativité aussi fidéle que
possible du monde associatif. Deux approches vignioeit de suite a I'esprit : la premiére
consiste a répartir les associations selon lewsdgs caractéristiques organisationnelles ; la
seconde vise a les distribuer en secteurs d'aeti@n peut en imaginer une troisieme, qui
tenterait de combiner les deux précédentes : c&sfu'a entrepris Viviane Tchernonog, en
s’appuyant sur un classement des association®isrgtands types qui relevent a la fois des
caractéristiques fonctionnelles et des domainastidités.

REPARTITION SELON LES CARACTERISTIQUES FONCTIONNELES

Une premiere analyse des associations peut éteedelon leurs différentes caractéristiques
organisationnelles et fonctionnelles, a partir cartain nombre de critéres.

Le but poursuivi

Il convient d’abord de considérer les objectifs gpeursuivent les associations, en
distinguant, notamment, celles qui sont tournées ks autres, ou vers I'intérét général, de
celles qui ne développent leurs activités qu'aditpde leurs seuls membres. De méme si une
association est la seule ou une des seules a prendrtharge une question ou un probleme, il
s’agit la d’'un aspect important qui mérite d’étepére.
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La taille

Elle peut étre mesurée selon différents critérés :nombre d’adhérents, l'effectif de
bénévoles, l'aire d’intervention (du quartier atriteire national), le nombre d’'implantations.

Il faut aussi considérer l'organisation de I'asation ; lorsque celle-ci couvre tout le
territoire, elle peut constituer une seule assmriadvec des antennes ou des délégations
locales ou, a l'inverse elle peut étre tres déedinée, chague implantation ayant le statut
d’'une association. Ainsi si 'on compare le Secocagholique et le Secours populaire, a
vocation identique et a taille comparable, le Sez@atholique, tres unifié, représente une
seule association alors que le Secours populaies, décentralisé, comprend un millier
d'associations, chaque implantation locale en fataae !

L’'appartenance a un réseau

L’appartenance a un réseau associatif (fédératimmon, coordination) est une donnée
fondamentale et déterminante dans le classemerasdesiations. Elle facilite grandement la
réponse au probléme de la représentation.

Mais il faut rappeler gu’'une grande partie des @ssions, plus de 40 % (46 % pour les
associations sans salariés) n'appartient a au@eaué: c'est notamment le cas des petites
associations. Assurer leur représentation estmyrnatif mais aussi une question délicate a
résoudre.

Le type de public

Une association peut s’adresser a divers publies:adhérents, des usagers ou encore des
militants.

Le nombre des usagers est une donnée importantaipewassociation puisqu’elle mesure en
pratiqgue son audience, voire son poids dans l&&oou aupres des pouvoirs publics.
Associations reconnues « d'intérét général » olutilite publique»

Une association peut se prévaloir, d'étre « recpmtintérét général » ou « reconnue d'utilité

publique » : ces formes de reconnaissance officlelir conferent évidemment une |égitimité
sociale accrue.
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Les caractéristiques financieres et budgétaires

La premiére donnée a considérer est naturellengentdntant total du budget, mais il faut
aussi examiner les différents types de ressouteesyolume et leur part respective dans le
budget : cotisations, recettes d’activités ou dsstations, dons, mécénat, financements privés
ou publics, etc.

L'appel a la générosité publique

L’appel a la générosité publique (dons) est un esgpeés important, a la fois dans le principe
mais aussi selon la part prise par ces dons ddngiget.

Les financements publics

En cas de financements publics, la nature de ceysubventions, recettes dactivité,
occasionnelles ou contractuelles), leur originemjemne, département, région, Etat, fonds
européens) et leur part dans le budget totalaaonsidérer.

Le patrimoine

La valeur du patrimoine, sa constitution (avoinsaficiers, immobiliers...) et ses origines
(dons, legs...) constituent dans certains cas arseteristique discriminante.

Les avantages en nature

Le type d’avantages, leur provenance et la valelilsgeprésentent doivent également étre
pris en considération.

Les bénévoles

Le poids du bénévolat au sein d’'une associatiort peidlemment étre estimé d'apres le
nombre de ses bénévoles, mais aussi selon les dgphes qu’ils accomplissent (gestion,

direction, militantisme, action sur le terrain, acgpagnement, expertise) ou le volume de
travail qu'ils « produisent » (en équivalent tenppesn).
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Les emplois salariés
L’emploi ou non de salariés par une associatiomiest sir un aspect essentiel.

En cas d’emplois de salariés, il convient de cameidle nombre de ceux-ci, la structure des
emplois (permanent, occasionnel, saisonnier), e tgle contrat (a durée indéterminée, a
durée déterminée), la catégorie de taches (admaitigst, action sur le terrain...) ainsi que la
formation éventuelle qui est délivrée.

Les mises a disposition

Comme pour les emplois salariés, les éléments coaceles mises a disposition sont leur
nombre, leur origine (administration centrale, ediivité territoriale...), leur caractéristique

(permanente, occasionnelle), la prise en chargeoauwde la rémunération par I'association et
les taches confiées a ce personnel mis a dispasitio

Les dirigeants

Les associations tiennent parfois une part de Bnécificité du profil des dirigeants,
notamment du président : age, statut, activitéieaneté dans les fonctions...

Les principales caractéristiques a prendre en co@sition en termes de représentativité

Si I'on se donne pour objectif de constituer, dansysteme quelconque, une représentation
aussi fidele que possible du monde associatif dardiversité, il apparait en tout cas qu’'une
petite dizaine de traits essentiels, qui proprearactériser toute association, doivent étre pris
en compte dans les criteres de choix :

- le but poursuivi, notamment sous deux aspectd|itupour la collectivité et le cas
échéant la prise en charge par I'association dauestion ou d’'un probleme qu'elle
est seule a traiter;

- latalille, essentiellement par le nombre d’adhé&rentde membres ;

- laire d’intervention: locale (commune), départertade, nationale voire
internationale ;

- l'appartenance a un réseau: union, fédération,rdowation; ce point, trés
discriminant, renvoie le plus souvent a la distagoesépare les grandes structures
des petites associations de terrain ;

- le nombre de bénévoles ;
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- l'emploi de salariés ; cette caractéristique eaimrent une donnée fondamentale qui
distingue tres nettement deux grandes catégoriassaoiations, les associations
« employeurs » et les associations sans salariés ;

- le budget, son volume et sa structure, notammentpteportions respectives des
différentes ressources, cotisations, recettes,, dowentions ;

- le recours aux subventions publiques et surtouwtdieme de celles-ci et la part
gu’elles prennent dans le budget ;

- l'appel a la générosité publique.

Dans le cas des grandes associations, généralégent un réseau, une série de critéres de
représentativité a été proposéri cours des auditions que nous avons menéesméliee
d’étre citée ici :

- développer des activités d’intérét général ;

- appartenir a une fédération, si possible ouvefiatarnational ;

- constituer une structure d’ampleur nationale ;

- étre soutenu par une fondation ;

- afficher une politique de développement et un mddegouvernance moderne et
transparent ;

- S'appuyer sur une démarche de qualité (évaluatiokgulieres) et sur une
communication soignée.

REPARTITION PAR SECTEURS D'ACTIVITES

Des lors que I'on souhaite mettre sur pied un systgui se veut représentatif du monde
associatif, une répartition par activités ou pgroepement d’activités plus ou moins voisines
parait presque inévitable. Méme si cette démarehdait pas étre la seule (nous avons vu
gu'’il était aussi souhaitable de considérer awssgtandes caractéristiques fonctionnelles des
associations), cette répartition par secteurs idites semble a la fois logique et
incontournable.

La difficulté réside naturellement dans la défmitides différents secteurs. Le découpage doit
étre suffisamment fin pour pouvoir refléter fidekemh tous les champs d’actions de la vie
associative, mais il ne doit pas non plus multigkenombre de familles d’activités au risque
d’étre tres lourd a utiliser et inopérant en praigLa marge de manceuvre est donc étroite.

Cette proposition a été développée par les dinge de « L’Arche en France ».
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Chacun selon ses appréciations, sa connaissanaevgeassociative et son imagination peut
bien sOr batir une telle répartition, mais on nerai faire fi de la nécessité de se mettre
d’accord et d’adopter une répartition commune. Besléles existent déja : nous avons vu
gue Viviane Tchernonog a utilisé pour ses travauxes paysage associatif une répartition en
neuf ou quinze secteurs. On se souvient égalequentdans le rapport trisannuel du Conseil
national de la vie associative, les associationd stassées dans 9 secteurs et 57 sous-
secteurs.

Nous avons eu l'occasion de souligner que la riéiparen 15 des activités en 15 secteurs
semble plus logique et plus cohérente. Elle disgngotamment dans deux secteurs
particuliers I'environnement (au lieu de I'includans le secteur de la défense des droits et des
causes) et le sport en excluant la chasse et lef{élassées dans un secteur qui leur est
propre). Cette distinction de I'environnement danssecteur a part apparait en tout cas
indispensable. Elle fait aussi la distinction eméreecteur de I'action sociale et celui de la
santé. C'est ce tableau que nous retiendrons enégltement, comme on le verra dans la
derniere partie, pour définir les critéres de repnéativité touchant les types d'activité.

Classement utilisé par les bilans de la vie astwveia

Un bilan de la vie associative est dressé tousdésans par le Conseil national de la vie
associative (CNVA).

Dans ces bilans les associations sont classéesleals activités en 9 secteurs divisés chacun
en sous-secteurs (57 sous-secteurs au total).

La répartition en secteurs et sous-secteurs @itisés le dernier bilan, celui de 2004-2007,
était la suivante :

1. Secteur éducation-formation avec 6 sous-secteurs :
Parents d’éleves
Associations périscolaires
Etudiants et anciens éleves
Enseignement privé
Formation continue et permanente
Autres associations

2. Secteur santé, action sociale et familiale, perss@gées avec 5 sous-secteurs :
Santé
Personnes agées
Action sociale
Associations familiales
Centres sociaux et autres
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Secteur commerce, activités économiques, emplosaomation comprenant 6 sous-
secteurs :

Commercgants et artisans

Amicales et associations professionnelles

Amicales du personnel, associations d’entreprises

Associations a fonction économique

Consommateurs et usagers

Chdmeurs, aide aux chdémeurs, emploi

Secteur logement, habitat, environnement avec §-secteurs
Locataires, copropriétaires et résidants

Ecologie et défense de I'environnement

Associations d’habitants

Architecture, urbanisme, habitat social

Associations de propriétaires fonciers

Secteur chasse-péche :
Chasse
Péche

Secteur culture, tourisme, échanges internationamprenant 8 sous-secteurs :
Musique

Théatre et danse

Ciné-clubs, cinémas, audiovisuel, arts plastiques

Sauvegarde du patrimoine, sociétés historiquegtésaégionalistes

Syndicats d'initiatives, associations de tourisme

Organisation de solidarité internationale

Gestion de bibliothéques, édition, philosophie

Radios libres

Secteur loisirs-jeunesse divisé en 9 sous-secteurs
Comités des fétes

Associations spécialisées de loisirs

Associations polyvalentes de loisirs

Maisons, foyers, clubs de jeunes

Mouvements de jeunesse et d’éducation populaire
Associations socio-éducatives

Foyers ruraux

Associations diverses de jeunesse

Amis ou spécialistes d’animaux
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8. Secteur sport avec 10 sous-secteurs :
Associations multisports locales
Associations multisports scolaires ou universitire
Associations multisports d’entreprises
Judo, boxe, arts martiaux, sports de tir et de @mb
Sports de I'eau et de la mer
Sports collectifs de ballon
Sports équestres, tennis, ski, golf, sports aériens
Sports mécaniques et cyclistes
Ping-pong, gymnastique et sport divers
Boule et pétanque

9. Secteur divers vie sociale avec 6 sous-secteurs :
Comités des ceuvres sociales
Amicales de sapeurs-pompiers
Associations d’anciens combattants et amicalesedalasse
Associations et clubs politiques
Associations religieuses
Associations d’'immigrés ou d’aide aux immigrés amée des droits de 'homme, des
rapatriés

Cette classification est certes, par sa décompasii sous-secteurs, tres fine, voire trop,
mais parait parfois un peu curieuse : I'environnenest présenté comme un sous-secteur du
logement, la répartition des sous-secteurs du gsbdiscutable, les animaux sont classés
dans le secteur loisirs-jeunesse. Les principaconnenients de ce tableau résident dans le
fait que I'environnement n‘apparait pas comme atesea part entiere et dans le nombre
éleve de sous secteurs.

Répartition en nombre des associations par sectd’acgivités

Quel que soit le classement par secteurs d’actigtee I'on adopte, la répartition du nombre
d’associations par grandes activités présente ésem traits.

Rappelons que les associations sportives, récesaéivculturelles prédominent, puisqu’elles
représentent 60% de lI'ensemble. Au sein de ceeatagroupe, les associations sportives, avec
celles de chasse et de péche, représentent daliles 24 % du total.

Les associations de type « militant » (opinion, regpion, défense des droits, des causes et

des intéréts divers, défense des consommateuesysietie I'environnement, du cadre de vie)
viennent ensuite ; elles représentent, on s'eniaai\L5 % du monde associatif.
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Enfin les associations tournées vers les autre®¢adions humanitaires, d’action sociale, de
santé ou encore d'éducation), par opposition ausoaations dites de membres ou
d’adhérents, forment la troisieme grande classesd@ations.

REPARTITION DES ASSOCIATIONS EN TROIS GRANDS TYPES

Comme nous l'avions annoncé, un rapprochement degreclassements fondés sur les
caractéristiques fonctionnelles des associationestrépartitions par secteurs d’activités
conduit Viviane Tchernonog a distinguer trois gramgpbes d’'associations marqués par des
différences majeures dans leur logique d’actidewt fonctionnement :

- les associations dont le projet est articulé &ibacpublique ;
- les associations dont le projet présente un fortes militant ;
- les associations de membres orientées vers |lapeatiune activite.

Cette classification ne vaut pas seulement parrsplisité et le sens fort des distinctions
guelle met en lumiére : elle permet également dee fressortir des corrélations
particulierement suggestives entre ces trois o@igations princeps et d'autres traits
discriminants : le premier type implique, par exé&npdans presque tous les cas, la présence
de salariés au sein des associations concernées @le celles des deux autres types
s’appuient essentiellement sur le bénévolat.

Les associations du premier type, celles dont kgeprest articulé a I'action publique,
représentent environ 15 % du total des associatimass 83 % des ressources du secteur
associatif et elles sont principalement alimentpas des financements publics. Il s’agit
essentiellement des trois secteurs sanitaire etalsoculture et défense des intéréts
économiques. Ces associations adhérent tres naajenitent a des réseaux ou des fédérations.

Le second type, dont le projet présente un fortezan militant, ne représente que 5 % des
budgets du secteur associatif mais 30 % des béwvibls’agit notamment du secteur de
I'action caritative et humanitaire, de celui dedisfense des droits et des causes ainsi que les
associations de quartier. La taille des associsttmmcernées est limitée et leurs budgets sont
surtout alimentés par les recettes d'activitésctasations et les dons. Une partie seulement
de ces associations du deuxiéme type adhére &eaué

Enfin les associations du troisieme type, cellegnbées vers la pratique d'une activité,
ressortent majoritairement des secteurs sporirdoés culture. Leurs activités sont tournées
vers leurs propres membres, adhérents ou pratgjusiles représentent la part la plus
nombreuse de la vie associative, 56 % des asswwatit 49 % du « travail » bénévole, mais
seulement 12 % des budgets. Ces associations sqtite taille avec de tres petits budgets,
essentiellement alimentés par les cotisations.
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Cette répartition en trois grands types a le merépétons-le, de croiser les caractéristiques
fonctionnelles des associations et les secteuctidtas.

Quel que soit le systeme de représentation midage pcelui-ci devrait veiller a équilibrer la
représentation de ces trois types d’associatibdsitlnotamment ne pas faire une trop grande
part aux seules associations du premier type, oa gudgets, employant la majorité des
salariés du secteur associatif et appartenant yeesgites a un réseau. Il doit, en revanche,
prendre soin de donner une juste place aux asewdales deux autres types de taille et de
budget le plus généralement modestes.

LA REPRESENTATION DES ASSOCIATIONS : UNE QUESTION GMPLEXE QUI
APPELLE UNE REPONSE COMPREHENSIBLE ET OBJECTIVE

Dans cette question de la représentativité du masdeciatif, il s’agit moins de résoudre le
probleme des grandes entités que d'étre certain lgsiepetites associations, celles qui
n‘appartiennent a aucun réseau mais qui constitlesgentiel du tissu associatif sur le
terrain, puissent faire connaitre leurs difficsltieurs questions et leurs attentes. En effet les
grandes associations, ainsi que les grandes fé@éatont toujours la possibilité et les
moyens de se faire entendre du pouvoir politigueorivient donc de ménager une place aux
petites associations de terrain. De méme, il farg &és attentif aux associations qui ne
comptent que des bénévoles et qui sont les plusbrerses (84 % du monde associatif),
méme si leur poids économique est moindre que delkiassociations employeurs.

Enfin plusieurs personnalités auditionnées ontstassur la place qui doit étre faite aux
« associations émergentes ». Si ce souci appaggiitie, force est toutefois de constater que
les exemples concrets que l'on donne de ce typssat@tions désignent plutdt des
mouvements associatifs qui ont déja un passé ghorfaide au logement, associations de
défense des patients, protection de I'environnenggset des initiatives naissantes.

Le nombre considérable d’associations, leur tr&ndg variété sont une réelle difficulté
guand on veut batir un systeme de représentatisanfa autant que possible, place aux
structures les plus variées. Cela peut inciter iatéddes regles tres restrictives quant au
renouvellement des mandats : certains s'opposentprancipe méme d'un mandat
renouvelable, d'autres n'acceptent la possibiliggdjun seul renouvellement. C’est, disent-ils,
la conditionsine qua norpour faire vivre les organismes de représentatemnouvrir a toute

la diversité du monde associatif afin de rendreanty créatif et crédible le dialogue civil.
L'argument ne manque pas de poids, d'autant quéneodes personnalités que nous avons
auditionnées ont regretté devant nous le trés efaitl trés lent renouvellement des
représentants du monde associatif.

Mais ce diagnostic n'en est pas moins partiehivkrs des associations, dont on souligne de
toute part et a bon droit la diversité, entretianec les autres champs d'activité des rapports
non moins complexes : la maitrise de toutes ce®mbions prend du temps, demande du
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travail et requiert un certain talent. Ceux qunt'acquise ne sont pas si nombreux et tous ne
sont pas aussi aisément remplacables qu'on l'ieaBief, s'il faut indubitablement favoriser
'émergence de personnalités nouvelles, représmdatet compétentes a la téte du
mouvement associatif, cela ne signifie pas qu'ilaug plus rien attendre de certains au moins
de ceux qui les auront précédés. De méme fautffioster de concilier un renouvellement
plus rapide des titulaires de tel ou tel mandatlaefpossibilité pour les plus investis
d'approfondir leur expérience dans des postes dpomsabilité, gage d'une expertise

susceptible de profiter a tous.

La nécessité de construire un systeme clair deéseptation des associations est
régulierement évoqué et justement réclamé. Citmesdes conclusions du groupe de travail,
évoqué plus haut, sur « La place des associatians & dialogue civil » mis en place a
'occasion de la deuxieme conférence de la vie@atee et présidée part madame Cornette :
« Le choix qui préside a l'identification et au neode représentation de tel ou tel partenaire
associatif pour siéger dans les différentes instandoit étre explicité et doit reposer sur des
critéres objectifs et faisant sens
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IV

LA REPRESENTATION DES ASSOCIATIONS AUJOURD'HUI

Le systeme de représentation du monde associasif sonstitué au fil des ans, soit selon des
dispositions prises par les pouvoirs publics, saitour d’initiatives prises par le secteur
associatif lui-méme.

Dés sa création, le Conseil économique et sociaB|G fait une place, certes modeste, aux
associations, au titre de la représentation desitast sociales. Une importante réforme du

Conseil vient d’étre votée : le secteur assodiigtid la défense de I'environnement y trouvera
dorénavant une large place, mais les autres fandlssociations ne voit leur part augmenter
gue tres modestement.

La création, en 1983, du Conseil National de la Aésociative (CNVA) est venue pour la

premiere fois structurer le dialogue entre le gonement et le monde associatif. Apres avoir
connu plusieurs évolutions tendant a lui donners plie prérogatives et une meilleure
représentativité, ce Conseil connaitra aussi dans pwoche avenir dimportantes

transformations, notamment quant a sa vocatiosievtait évoluer vers un Haut Conseil a la
vie associative dédié a l'expertise, mais la qoestie conserver ou non une part de
représentativité a ce nouvel organisme ne doiépasa priori écartée.

Plus récemment, dans les années 90, le sectewiassa entrepris de s’organiser pour
assurer sa représentation auprés des pouvoirscpulila Conférence Permanente des
Coordinations Associatives (CPCA) est l'organismsseatiel de cet effort d'auto-

organisation. Mais d’autres structures par sectdiastivités ou par themes méritent aussi
l'intérét des pouvoirs publics
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Si la CPCA comprend également des entités régisnaléinverse il n’y a pas de structures
officielles auprés des collectivités territorialps pourraient jouer auprés de celles-ci le role
du CNVA au niveau national. Il existe seulement dglégué départemental a la vie
associative aupres des préfets. Cette absencestdengyorganisé de représentation du monde
associatif au niveau local a été unanimement dé&satregrettée lors des auditions.

LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL. SA TRANSFORMATIONEN CONSEIL
ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL

La représentation du secteur associatif dans I'andConseil économique et social

Le Conseil économique et social (CES) comptaityissgrésent 191 membres représentant
les principales activités économiques et socialepays, ainsi que 40 personnalités qualifiees
(loi organique n° 58-1360 du 29 décembre 1958 nsa)if

Au titre du secteur associatif, le CES comprenait :

- 10 représentants des associations familiales ;
- 5 représentants des autres associations.

La part ainsi faite au monde associatif était mteles méme faible : 8 % des membres du
CES (hors personnalités qualifiées).

La désignation de ses représentants se faisait E@rincipes suivants (décret n° 84-558 du
4 juillet 1984 modifié) :

- pour les 10 représentants des associations faesiliél étaient désignés par I'Union
nationale des associations familiales et 4 I'étajger des mouvements familiaux
habilités par cette Union ;

- les 5 représentants des autres associations étdésignés par décret du Premier
ministre sur propositions du Conseil national deikaassociative ; en pratique, pour
ceux-ci, la Conférence permanente des coordinaticassociatives était
traditionnellement consultée.

Compte tenu du tres faible nombre de places quétliient accordées, la représentation du
monde associatif au Conseil économique et socalésiit inévitablement incomplete et
méme insatisfaisante ; ainsi, par exemple, le gecte la santé et de I'action sociale n'y était
pas représenté. La prochaine réforme du Conseiléliarera qu'a la marge, dans le meilleur
des cas, cette configuration.
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La représentation du secteur associatif dans leveau Conseil économique, social et
environnemental

Le Conseil vient donc de faire I'objet d’'une pnofie rénovation (loi organique du 22 juin

2010), suite a la réforme constitutionnelle du @84t 2008. Ses attributions sont élargies au
domaine environnemental et le Conseil prend asmsidm de Conseil économique, social et
environnemental (CESe). Il comptera au total 238bres dont 40 personnalités qualifiées,
représentant respectivement :

- la vie économique et le dialogue social (130 repwtnts et 10 personnalités
gualifiées) ;

- la cohésion sociale et territoriale et la vie asgo® (55 représentants et 15
personnalités qualifiées) ;

- la protection de la nature et I'environnement (Hprésentants et 15 personnes
qualifiées).

Pour le monde associatif, le CESe comprendra :

- 10 représentants des associations familiales (d@arsyement par rapport au CES) ;

- 8 représentants de la vie associative et des flom$a3 de plus que précédemment
mais en ajoutant ainsi les fondations) ;

- 18 représentants des associations et fondatiorssaai dans le domaine de la
protection de la nature et de I'environnement.

Cette composition du CESe en ce qui concerne léewe@ssociatif appelle plusieurs
observations. Globalement le monde associatif dere mieux représenté, avec au total 36
représentants, soit 18 % des membres du nouveae C&8re 8 % dans le CES (hors
personnalités qualifiées dans les deux cas). ®iest évidemment l'arrivée des 18 membres
d’associations de la protection de la nature efetwironnement qui vient augmenter cette
proportion, car la représentation des autres sextirila vie associative n'aura que trés peu
evolué : trois membres de plus, mais en ajoutanfdedations, pour un total qui reste tres
modeste. Force est de constater que cette repgsandu monde associatif dans le nouveau
Conseil sera trés déséquilibrée entre les assmtsagnvironnementales et toutes les autres.
Le secteur de la protection de la nature et devifennement représente de I'ordre de 1,5 a

3 % du monde associatif selon ce que l'on y inchut, tout cas moins de 5 %, mais il
comptera la moitié des places au CESe. Chacuncpeyprendre le souci de faire toute leur
place a des structures qui s'investissent dansatalg, celui de I'environnement, qui s'impose
toujours plus fortement dans le débat public etsdataboration des plateformes politiques.
Ce choix politiquement prioritaire n'en n'a pas msopour effet secondaire d'entrainer un
indéniable déséquilibre dans la représentation dnd® associatif. Sans doute est-ce un
inconvénient qui n'a pas pu étre évité, mais Ipgesentants des associations sont nombreux a
mal s'en accommoder.
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Les Conseils économiques et sociaux régionaux

Les Conseils économiques et sociaux régionaux (FB8Rsuccédé, en 1992, aux comités
économiques sociaux et régionaux. Ce sont des aEsesnconsultatives représentant les
forces vives de la région. lls seront rebaptiséesapa réforme du Conseil économique et
social : « conseil économiques, social et envirarergal régional ».

Selon les régions, ils comprennent entre 40 etMé@Mbres avec quatre colleges représentant
les difféerentes catégories socioprofessionnelless hssociations sont présentes dans le
troisieme collége, celui « des organismes et agsons participant a la vie collective de la
région », college qui comprend 25 % des siegeshdgue conseil. Un arrété du préfet de
région désigne la liste des organismes de touterenaieprésentés au CESR, puis un arrété
confirme la désignation nominative des représestdatces organismes.

LE CONSEIL NATIONAL DE LA VIE ASSOCIATIVE

Le Conseil National de la Vie Associative (CNVAstitue, depuis plus de vingt cing ans, la
piece maitresse de la concertation entre le mossecetif et les autorités gouvernementales.
Depuis sa création, en 1983, sous-tendue par tmiéol’en faire un véritable parlement des
associations, le CNVA a connu d’importantes évohai sur lesquelles nous souhaitons
revenir de facon plus détaillée que nous ne l'avaimglus haut : c'est nécessaire pour bien
apprécier la situation actuelle et mieux apprébketal projet de transformation a court terme
en Haut Conseil de la vie associative. Ces évolgtguccessives ont concerné les missions
imparties au Conseil, son mode de fonctionnemensugtout sa composition. Si ces
modifications lui ont certes conféré au fil destésxun champ d’actions plus large, elles I'ont
aussi alourdi, le rendant plus difficile a actionaea gérer.

Création en 1983

Le Conseil national de la vie associative a été @ar décret n° 83-140 du 25 février 1983
avec l'objectif de mettre a la disposition du gaumesnent un outil de connaissance et
d’analyse de la vie associative. Placé aupres émier ministre, le CNVA recevait pour
mission d’établir un bilan annuel de la vie assiag de faire toute proposition de réformes
susceptibles de l'améliorer et de conduire les eStudui paraitraient utiles a son
développement. Le CNVA comprenait alors 56 membregotal, 12 nommés par les deux
Hauts Comités en charge du loisir social, de I'étioa populaire, de la jeunesse, des sports
et de I'environnement, 34 nommeés par le Premieristnen sur proposition des différents
ministeres (soit 16 ministres ou secrétaires d’Rtatotal) et 10 personnalités qualifiées. Le
mandat des membres était de deux ans, renouvelableseule fois. Le Conseil devait se
réunir au moins deux fois par an.
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Le principal reproche qui pouvait étre fait a céspdsitions était la désignation nominative
directe des membres par les autorités gouvernetasnta

Premiéres modifications en 1996 : extension du ghdm compétences et augmentation du
nombre des membres

Le décret n° 96-397 du 13 mai 1996 a modifié urempere fois ces dispositions. Toujours
placé auprés du Premier ministre, le champ de ctanpés du CNVA a été élargi en lui
attribuant pour missions d’étudier et de suivrendemble des questions intéressant la vie
associative, de donner son avis sur les projetextes Iégislatifs ou réglementaires qui lui
étaient soumis et de proposer les mesures utileaeloppement de la vie associative. Le
Conseil devait établir au cours de chaque mand@Buams) un rapport d’ensemble sur la vie
associative et son évolution.

Sa composition était dans le méme temps consiggranit élargie, avec au total 72

membres : 66 hommeés par le Premier ministre aprasudtation des associations par les
différents ministéres, chaque titulaire recevantsuppléant, 6 personnes qualifiées et un
représentant (avec voix consultative) par ministe(@4 ministeres étaient initialement

concernés). Le mandat des membres était de 3 emswelable cette fois sans limite. Le

CNVA devait se réunir au moins deux fois par ars embres de ce CNVA restaient donc
directement désignés par le Premier ministre,des@ations étant simplement consultées. Le
point vraiment nouveau et important résidait dagmsaimen par le CNVA des projets de textes
concernant le fonctionnement des associations.

Création en 2001 d’'un groupe permanent de la veoaisitive

Le décret n° 2001-865 du 21 septembre 2001 est wempléter ce dispositif en créant, en
dehors du CNVA, un groupe permanent de la vie &hoe auprés du Premier ministre,
ayant vocation a assurer la concertation entreptas/oirs publics et les associations sur
toutes les mesures concernant la vie associati@egr@upe devait ainsi suivre les mesures
prises par 'ensemble des ministéres en directoladie associative, veiller a leur cohérence
ainsi gqu’a leur conformité avec les dispositiondaleharte des engagements réciproques qui
avait été signée entre I'Etat et les associatienE'ljuillet 2001. Ce groupe permanent de la
vie associative était composé du président du CNY@s présidents de chacune des
coordinations composant la Conférence permanergecoerdinations associatives (CPCA,
voir ci-dessous), des représentants des ministamesernés (26 a I'époque) et du délégué
interministériel a I'innovation sociale et a I'éanmie sociale. Présidé par le Premier ministre,
ou par un ministre déelégué, ce groupe disposaih domité de suivi opérationnel de 19
membres.
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Alors que la question de la désignation directe IpaPremier ministre des membres du
CNVA et donc de leur légitimité vis-a-vis du morakesociatif restait posée, la création de ce
groupe permanent de la vie associative venait dre empiéter sur les prérogatives du
CNVA, voire faire double emploi avec celui-ci.

Refonte en 2003 : augmentation du nombre de membredifications de leur mode de
désignation et création d’'une commission permanente

Le décret 2003-1100 du 20 novembre 2003 a asséanpiément refondu le Conseil national
de la vie associative, avec I'ambition de rénowerphlrtenariat entre I'Etat et le monde
associatif.

Si les missions dévolues au CNVA, toujours placpres du Premier ministre, n'ont pas
evolué, sa composition et surtout le mode de dasmm de ses membres ont par contre été
largement modifiés. Le CNVA est désormais compasék? membres :

- 66 représentants des associations (ce nombre@o@éa 70 par décret n° 2007-142
du 1* février 2007) avec autant de suppléants ; la ld#s associations devant
désigner ces membres est arrétée par le Premiestraiaur proposition des différents
ministéres (une association ne pouvant compterngg&ul membre dans le CNVA,
titulaire ou suppléant); les membres titulaires sippléants sont ensuite
nominativement proposés par chacune des assosat&enues puis nommeés par
arrété du Premier ministre ;

- 10 personnalités qualifiées nommeées par le Premiig@stre ;

- 6 élus représentant les collectivités territoriatégions, départements et communes (2
pour chacune de ces collectivités) avec seulenm@rtoonsultative ;

- une trentaine de représentants des ministéresvaeconsultative.

Le mandat des membres est de trois ans renouvelab{@onseil doit se réunir au moins deux
fois par an.

Le CNVA est en outre doté d'un bureau composé de m@sident, de ses deux vice-

présidents et de 12 membres élus en son sein, @irgsid’'une commission permanente

comprenant ce bureau, les représentants des ootlestterritoriales et ceux des ministéres

concernés par l'ordre du jour. Cette commissiomésmit & sa convenance sur les ordres du
jour qu’elle détermine. En pratique ce bureau dteceommission remplacent le groupe

permanent de la vie associative.

Ces nouvelles dispositions présentent deux poants f la désignation des membres par les
associations elles-mémes, conférant a ceux-ci gliscrédibilité, méme si la liste des
associations retenues reste du ressort des astguidvernementales ; I'adjonction d’un
bureau et surtout d'une commission, véritable dreevuvriere du Conseil. Cette disposition
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renforce le CNVA et elle est plus cohérente queidtence en parallele du précédent groupe
permanent de la vie associative qui était venurdiple dispositif, en faisant plus ou moins

double emploi avec le CNVA.

En revanche, le nombre total des membres du CN%¥Aderénavant trés élevé, trop

important, 112 au total, 182 si I'on prend en canjas suppléants (dont 150 avec voix
délibérative). Cela rend illusoire tout espoir davail efficace en séance pléniére. En
pratique, la force de proposition du Conseil résid@s sa commission permanente, mais
celle-ci dispose en fait de peu de moyens et désmfaible budget.

Transformation du CNVA en Haut Conseil a la vienaggive

Le CNVA a joué un rdle essentiel, depuis sa créatidans la concertation entre les
associations et I'Etat. Il a conduit plusieurs ési@t a rendu de nombreux avis. Ceux sur la
fiscalité des associations, sur les agrémentsnoare sur le projet de loi relatif au volontariat
associatif et a 'engagement éducatif, avaienpédéieux pour le gouvernement.

Mais il est apparu, a I'expérience, dans les rélex au sein du CNVA lui-méme et au
travers de divers rapports sur le monde assogiatifLanglais en janvier 2008 et P. Morange
en octobre 2008), que cette véritable mission debge du CNVA méritait plus de lisibilité :

la fonction de dialogue entre la puissance publigules associations devait donc, selon ces
analyses, étre renvoyée a d'autres instances, gafin l'institution puisse se consacrer
pleinement a un travail de réflexion directemeiie@u développement de la vie associative.

Un projet de réforme du CNVA a donc été adoptééamee pléniere le 30 juin 2009. En vue
de le finaliser, un groupe mixte « CNVA — représetd des ministeres » a été constitué : il a
remis récemment ses conclusions qui ont été peseife 28 juin dernier au comité de suivi
mis en place lors de la derniére conférence deidaassociative. Il propose de laisser la
fonction représentation de la vie associative EPCA mais également aux coordinations
sectorielles, et de refondre le CNVA autour dedale fonction d’expertise. Le CNVA serait
transformé en Haut Conseil a la vie associative taut Conseil consultatif a la vie
associative), fondé sur quelques principes diresfesur lesquels il faut s'arréter un instant
pour saisir la nature du tournant qui s'annonce.

Toujours rattaché au Premier ministre, ce Haut €ibns

- serait obligatoirement saisi de tous les projetded¢es législatifs et réglementaires
susceptibles de s’appliquer a I'ensemble des essmts, quel que soit leur domaine
d’activité ;

- recueillerait et mettrait a disposition les donngeantitatives et qualitatives existantes
sur le secteur associatif ;
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- proposerait les mesures utiles au développemerd g2 associative et formulerait
des recommandations en vue d’améliorer la connaissaes réalités du secteur
associatif

Il serait composé de trois catégories de membres :

- des conseillers issus du secteur associatif, reptatfs des différents domaines qui
caractérisent la démarche associative (exemplasgolvernance associative, les
ressources humaines, les financements, les réglaeworenes...); ces conseillers
pourraient étre 25 au total ;

- des personnalités qualifiées, experts des diffésemfuestions (juridique, sociale,
économique...) ; elles pourraient étre au nombr&Qde

- des représentants de I'Etat et des collectivitéitdaales.

Le rapport insiste sur les moyens et le budgetcarder a ce Haut Conseil et a son bureau,
qui serait composé de 4 conseillers, de deux reptasts des ministeres et des collectivités et
d’'une personnalité qualifiée, pour qu’ils puissefiectivement remplir leurs missions. Il
faudrait notamment que ce Haut Conseil puisse d&pd’un secrétariat permanent et de
guelques rapporteurs.

Cette profonde transformation du CNVA appelle uérgesde réflexions.

Telle qu’elle est envisagée, elle laissera totatgntee représentation de la vie associative au
niveau des fédérations ou des coordinations, dicpler de la CPCA. Or il faut rappeler que
plus de 40 % des associations n’appartiennent anaugseau : le risque est réel qu’'une
grande partie du secteur associatif ne se sente rejorésentée. Ainsi dans la situation
actuelle, certains secteurs de la vie associativgrgient étre absents du débat et le monde
des petites associations, qui constitue le tissocatif de terrain, serait en pratique exclu.

Une telle limitation du Haut Conseil a la seulediion d’expertise devrait nécessairement,

nous semble-t-il, induire une réflexion des cooations associatives et de la CPCA sur ce
contexte changeant qui peut modifier leur roleyesdeés pousser a repenser pour partie leur
mode de fonctionnement. Mais elles sont natureligrseules a pouvoir en décider et nous
sortirions de notre réle si nous nous avisionsedecbnseiller ! Loin de nous cette pensée, au
demeurant : nous nous bornons ici a constater t@md'une redistribution des roles.

Plusieurs de nos interlocuteurs parmi les plush@eale ces coordinations n'ont cependant
pas caché qu'ils souhaitaient les voir évoluer bietaent. Mais plus généralement, c'est
I'ensemble des associations aussi bien que lesgpek qui devraient se demander comment,
dans cette conjoncture, assurer une représentatiesi efficace que possible du monde

6 Cet énoncé des missions est celui qui figure tarapport final du groupe mixte.
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associatif dans sa diversité. C'est, bien entendugue nous tentons de faire ici, a notre
niveau.

Les membres du futur Haut Conseil, qui devront étreisis tant pour leur connaissance
générale du monde associatif que pour leurs compeseparticulieres sur tel ou tel aspect de
son organisation (juridique, budgétaire, soci€jalle seront également en raison de leur
expérience au sein des associations : ils seront daturellement et nécessairement issus de
cette mouvance. Immanquablement, qu’on le veuili@on, on attachera a leur nomination
une forte connotation de représentativité ; lefddhts secteurs voudront étre présents dans
ce Haut Conseil. La présidente du CNVA admet elégn@ que cet aspect de représentativité
ne saurait étre totalement exclu dans la percepgooes choix. Peut-on dans ces conditions,
d’'une maniére réaliste, déconnecter ce futur Haus€il de tout aspect de représentation du
monde associatif ?

LES CONFERENCES NATIONALES DE LA VIE ASSOCIATIVE

Les premiéres assises de la vie associative afgtdieroulées en 1999. Deux conférences
nationales de la vie associative se sont ensuiigete la premiére en 2006, la seconde fin
2009. Toutes deux ont été préparées en étroitebatition avec le CNVA, notamment pour
arréter les thémes d'études. La préparation desmura s’est faite a chaque fois en
concertation avec tous les acteurs du monde asi$etitout particulierement avec la CPCA.

Premiére conférence de la vie associative

Initiée en 2004 par le gouvernement, cette prentgerdérence s’est tenue en janvier 2006.
Trois thémes de réflexion avaient été retenus épgrés par des groupes de travail. Ceux-ci
avaient remis en juin 2005 leurs conclusions quiieaw été ensuite soumises a l'avis du
CNVA puis & un examen interministériel, avant détiebattues lors de la conférence. Ces
themes étaient les suivants :

- laffirmation de la place des associations dardidéogue civil ;

- la consolidation des relations contractuelles er&® pouvoirs publics et les
associations ;

- lareconnaissance du bénévolat.

A l'issue de cette premiére conférence, 25 mesgmesernementales avaient été retenues et
le CNVA avait réalisé une synthése des travawad®hférence.
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Deuxiéme conférence de la vie associative

La deuxieme conférence s’est déroulée en déceniid@ Ba tenue répondait a une demande
forte du monde associatif. Auparavant trois grougegravail avaient été constitués et huit

conférences en région avaient été organisées pépaner les réflexions sur les trois thémes
suivants :

- la place des associations dans le dialogue civil ;
- les relations entre les associations et les posipuiblics, Etat et collectivités locales ;
- lareconnaissance et la valorisation de I'engageimé@mévole et volontaire.

A l'issue de cette deuxieme conférence, le gouveem a mis en place un comité de suivi
des 17 mesures retenues. Celui-ci s’est réuni & idguises.

Les conférences de la vie associative : des prtposiqui ne sont que trés partiellement
réalisées

Ces deux conférences ont été a chaque fois I'cotate véritables échanges et débats sur la
vie associative avec une large participation dé lewsecteur associatif. Mais force est de
constater qu’a trois ans d’écart, les themes retentiété peu ou prou les mémes et que les 25
mesures retenues a lissue de la premiére confreriavaient connu que peu de
concrétisation.

Cette fois, a la suite de la conférence tenue Gid92 un comité de suivi a €té mis en place
mais son format, la rareté des réunions et la ndétlde travail limitent considérablement son
réle. Peut-étre aurait-il été préférable de mettrgplace un comité de pilotage trés restreint,
sous la responsabilité de la direction de la visoestive, auquel on aurait donné toute
latitude pour concrétiser rapidement les mesureprercipe actées par le gouvernement.
Certes, il serait naif d'ignorer que chacun desepaires peut avoir de bonnes raisons de
demander trop ou de procrastiner : mais il sert@tre contreproductif de donner, pour ainsi
dire, le sentiment que le jeu de la mise en ceuere/aut pas la chandelle des grandes
conférences

LA CONFERENCE PERMANENTE DES COORDINATIONS ASSOCIAVES

La Conférence Permanente des Coordinations AssadaiCPCA) est une association créée
en 1992 pour défendre et promouvoir la vie asseei@ans son ensemble. Elle a été déclarée
en 1999 et elle est devenue au fil du temps urrlaugteur incontournable des pouvoirs
publics dans le dialogue avec le monde assockdtd.regroupe aujourd’hui 16 coordinations
associatives nationales, représentant 700 a 8@ dtahs et unions. La CPCA revendique
ainsi au total la représentation d’environ 500 @ 600 associations.
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Les objectifs

La CPCA veut étre un lieu ou se discute, s’évatugeedéfinit la place des associations dans
la société francaise ; dans cette perspectiveselfexe pour objectifs :

- de faire reconnaitre le monde associatif ;

- de contribuer a promouvoir la vie associative ;

- de rassembler et de défendre I'ensemble des aBsosiajui répondent a certains
critéeres (lien social, citoyenneté, participatiorlaalutte contre lindividualisme, le
racisme, la xénophobie et le sexisme, défense dAumepe sociale et de la solidarité
internationale...) ;

- d'améliorer I'efficacité des coordinations membyes

- de rechercher une vision prospective de la viecabee ;

- de développer des partenariats avec toutes lesisagi@ns qui adherent aux mémes
valeurs et poursuivent les mémes objectifs.

La CPCA a contribué a I'élaboration et soutientharte des engagements réciproques signée
entre |'Etat et les associations f&jdillet 2001.

La composition

La CPCA comprend actuellement les 16 coordinatsumgantes :

- ANIMA'FAC : coordination des associations étudiante

- CADECS : coordination des associations de dévelomgpeé économique, culturel et
social

- CCOMCEN: comité de coordination des oceuvres mudigai et coopératives de
I'éducation nationale

- CELAVAR : comité d’étude et de liaison des assaoia a vocation agricole et rurale

- CNAJEP : comité pour les relations nationales tdrirationales des associations de
jeunesse populaire

- CNL CAFF : comité national de liaison des coordimad associatives féminines et
féministes

- CNOSF : comité national olympique et sportif frasca

- COFAC: coordinations des fédérations et associatioculturelles et de
communication

- Coordination justice-droits de 'hnomme

- Coordination SUD : coordination solidarité, urgeeteéveloppement

- FONDA, qui est en fait un laboratoire d’idées sarvie associative mais qui ne
comprend que des personnes physiques et hon passtesations

- Ligue de I'enseignement
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- Conso France : collectif d’'organisations de consaienrs

- UNAF : union nationale des associations familiales

- UNAT : union nationale des associations de tourisme

- UNIOPSS : union nationale interfédérale des orgaessprivés sanitaires et sociaux.

Cette composition n’a pas évolué ces dernieresesnné

Une organisation régionale et un effort de rayoneatwers I'Europe

A partir de 2000, des CPCA régionales se sont maseplace sous I'égide de la CPCA
nationale ; en pratique elles sont plus ou moitisex selon les régions.

La CPCA est aussi tres présente au niveau europflenentretient un dialogue avec divers
organismes associatifs des pays membres de I'Umioropéenne. Elle s’efforce de
promouvoir la place des associations francaises tEndifférents programmes européens et
apporte son aide pour I'obtention de financemeuatdesubventions de I'Europe.

Forces et faiblesses de la CPCA

La CPCA est aujourd’hui un interlocuteur essergtahcontournable du gouvernement et des
pouvoirs publics dans le dialogue avec le mondso@atif. Elle représente une grande part
du secteur associatif, mais cela ne concerne geasique des grandes associations, toutes
« employeurs ». Sa composition est marquée pandaitbn populaire et la jeunesse. Sur les
500 a 600 000 associations répertoriées par la CRCecteur sportif, par le biais du Comité
national olympique et sportif (CNOSF), en représegnes de la moitié (on estime le nombre
d’associations sportives, chasse et péche incl2658€00 ; le CNOSF indique en représenter
180 000). Il n'est pas certain que tous les pelitbs sportifs sur le terrain se reconnaissent au
travers du CNOSF, qui est plutét un organismeamaitle I'olympisme et du sport de haut
niveau...

A linverse, le secteur de l'aide sociale ou encoekii de I'action caritative et humanitaire,
dont I'importance est en forte hausse ces dernigneges, sont sous-représentés. Certains
secteurs sont totalement absents, c’est notammecad du monde de la protection de la
nature et de I'environnement. Enfin si pour le sactde la santé, les organismes de santé y
sont présents, tout un volet de ce domaine n’estgqarésenté : associations de malades et de
patients, familles, handicapés, « consommateurs »..

Il serait donc souhaitable que la CPCA s’ouvrerdages secteurs absents aujourd’hui (santé,
social, environnement...), mais il n'est pas cartque les fédérations ou organisations
concernées le désirent.
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C'est bien entendu un défi a relever pour cettarosgtion mais tout autant, a vrai dire pour
les associations qui en font partie sans s'y regitrenou celles qui n'y adhérent pas : celles-ci
peuvent chercher a faire évoluer la CPCA de lietérou a la concurrencer de I'extérieur,

mais perdent plus qu'elles ne gagnenstatu quo Et le défi est aussi pour les politiques, de
guelgue bord qu'ils soient : selon qu'ils sauranhon instituer des formes de dialogue civil

capables de pousser les nouvelles associationsaos#onner entre elles, le monde associatif
sera pour eux un relais d'inspiration nouvelle oudacteur d'inertie. Plus le champ associatif
devient hétérogene, plus cette exigence de codinindevient nécessaire : faute de quoi c'est
le rapport avec la société civile elle-méme quilissout.

D'AUTRES RESEAUX ASSOCIATIFS PAR SECTEURS D'ACTIVIES OU PAR
THEMES

Dans le domaine de la représentation des assowsadio travers de réseauy, il ne faut faire
une place particuliere aux fédérations ou orgaéioisa qui, en dehors de la CPCA, prennent
en compte des secteurs d’activités ou des thénrasypiars. On en évoquera rapidement ici
guelques exemples.

- France Bénévolat, créé en 2003, vise a développebénévolat associatif en
permettant a toute personne qui le souhaite degaotreuver une mission bénévole
en fonction de ses centres d’intérét, de son tedgpses impératifs et de ses attentes ;
agissant comme une véritable agence mettant etiorelassociations et bénévoles,
France Bénévolat comprend actuellement un réseauB@ecentres d’accueil
départementaux et 200 relais d’information.

- L'Union nationale des organismes faisant appel gémxérosités, baptisée « France
Générosité », fédére des associations et fondaftjonspour les causes qu'elles
défendent, font appel a la générosité publiquensdtegs, donations. La fédération
vise a promouvoir le développement de la généresiténformation du public ; elle
s'attache a conseiller et a soutenir les initiaivkes associations et fondations
membres, a mutualiser les prestations et les ssvites budgets cumulés des
membres de France Générosités représentent Siardslit’euros.

- France Nature Environnement fédere toutes les m@at®wos régionales et
départementales de protection de la nature et elevitbonnement, ainsi que des
associations directement affiliées, soit au tots80@ a 3 000 associations qui
représentent 700 000 bénévoles; structurée parespbk nature », «eau »,
« aménagement durable du territoire », France MaEnvironnement possede en
pratique I'exclusivité de la représentation de esteur.

- e Collectif inter associatif sur la santé (CISS) rpgroupe 33 associations intervenant
dans le domaine de la santé sous un aspect origiaés de plus en plus important,
celui de la défense et de l'aide aux malades, andibapés, aux familles et aux

« consommateurs » de soins en général.
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- La Fédération nationale des associations d’acetaie réinsertion sociale (FNARS)
regroupe 800 associations de solidarité et orgassau service des plus démunis qui,
au total, gérent plus de 2 200 établissements refces pour l'accueil, I'urgence,
’hébergement, la réinsertion, l'information. La ARS analyse et évalue les actions
et les dispositifs en place ; elle délivre des fations ; elles organise des événements
de sensibilisation ; enfin elle a mis en place bseovatoire du numéro d’'appel 115.

- La Fédération nationale des sapeurs-pompiers de&raomprend 4 500 associations
locales et une centaine d’unions départementaddle; compte au total 270 000
adhérents.

La problématique de la représentation des fondsitiejpint a bien des égards celle de la
représentation des associations, méme si elleséis'®dnt pas aux mémes régles. La
Fondation de France a été créée pour faciliter plegets a caractére philanthropique,

associatif, éducatif, social, culturel, scientiggqu Aujourd’hui, elle soutient 674 fonds et

fondations qui bénéficient de 520 000 donateurgpdpnt annuellement 85 millions d’euros.

Le Centre francais des fondations compléte en geetgrte cette action en contribuant a une
meilleure connaissance des fondations, en favdrigamléveloppement de ce secteur. Ce
centre comprend aujourd’hui 150 adhérents représentle fondations.

Cette courte présentation n’a naturellement auquiéention a étre exhaustive. Elle vise

simplement a montrer que, pour la représentati® asociations, il existe de multiples

possibilités, organismes, fédérations, collectifgi méritent I'attention et que les pouvoirs

publics doivent veiller intégrer cette diversiténdaune approche cohérente et équilibrée du
monde associatif

A ce stade de l'exposeé, il devrait devenir assear cjue I'on y parviendra davantage en
proposant un cadre dynamique, libre et ouvert dencertation ou toutes les associations,
petites ou grandes, pourront s'inscrire, qu'en imgent des listes complexes de critéres, des
procédures contraignantes ou des conditions maltiemses.

LE CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DE LA VIE ASSOCIATIVE

Créé par décret n° 2004-657 du 2 juillet 2004, lengeil de développement de la vie
associative s’était substitué au Conseil de gestiofonds national de développement de la
vie associative. Lui-méme devrait étre remplacé yrarfonds de développement de la vie
associative, selon une mesure décidée lors derfaéde conférence. Ce fonds, dans la ligne
des deux organismes précédents, contribuera alog@eenent des associations (sauf celles
du secteur sportif,) en attribuant des concouranfiirers au profit des bénévoles ou pour les
responsables de formations liées au fonctionneatemassociations. Ce fonds s’appuiera sur
un comité consultatif (comprenant deux élus, uratgm et un député, 11 représentants des
ministeres et 10 personnalités qualifiées) et sgrabmmissions régionales.
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LE NIVEAU LOCAL.LES DELEGUES DEPARTEMENTAUX A LA VIE ASSOCIATIVE

Si la conférence permanente des coordinations iasises comprend des représentations
régionales (CPCA régionales), le Conseil natioralledvie associative n’a, quant a lui, jamais
essaimé au niveau local, a l'exception, déja menée, des huit conférences régionales
organisées en prélude a la Deuxieme conférencenaddi de la vie associative, symboliques
du besoin de décentralisation et de consultatiomhesterrain.

A l'occasion des deux conférences de la vie asdoea les deux groupes de travail ayant
traité de la place des associations dans le dialguvil (le premier en 2005 sous la
présidence de monsieur Bruno Durieux, ancien minest le second en 2009 sous la
direction de madame Cornette, conseillere-maitréadCour des comptes) avaient souligné
cette absence de concertation au niveau local ellité¢at, les collectivités territoriales et le
monde associatif. Toutes les personnalités auditiéas ont également évoqué ce point,
regrettant unanimement cette absence d’organismergjgrésentation du secteur associatif
aupres des collectivités territoriales, les avivatgeant toutefois sur le niveau exact de
celui-ci. Mais il apparait, de I'avis général, quseules des structures locales sont de nature
a laisser toute leur place aux petites associatiolesterrain.

Actuellement, le seul correspondant local offi@eient chargé du suivi des associations au
sein de l'administration est le délégué départémh@na vie associative, correspondant de la
direction en charge de la vie associative au nivairal, aidé par la mission d’'accueil et
d’'information des associations. Ce délégué aupugméfet a pour mission :

- de dialoguer avec le monde associatif ;

- de faciliter 'acces des associations a I'inforroatj

- d'observer les évolutions du milieu associatif lgca

- de proposer des actions de formation ;

- d’animer les Missions d’Accueil et d’'Informationxaissociations (MAIA).

Ces MAIA sont en fait une simple mise en réseauadésurs locaux de la vie associative : les
services déconcentrés de [I'Etat, les représentdess collectivités territoriales et les
associations elles-mémes.

Par ailleurs, la plupart des maires, des présidimtsonseils généraux et régionaux désignent
des adjoints en charge de la vie associative.

En pratique, les petites associations ne sont guereues que des communes et

n'entretiennent des relations qu’avec I'échelon iwipal, puisque, rappelons-le, 60 % des

associations n’agissent qu’au niveau communal, dd#t sont présentes seulement dans les
quartiers.
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UNE EXPERIENCE DE REPRESENTATION LOCALE DES ASSOCINONS MISE
EN PLACE PAR LE CONSEIL GENERAL DES COTES D’ARMOR

Une initiative particulierement originale et éckite en matiére de représentation des
associations au niveau local mérite d’étre préseat@éveloppée ici. Elle émane du Consell
général des cotes d’Armor dont le président, mamsi€laudy Lebreton, député, est

egalement président de I’Assemblée des départerderisance.

Le Conseil général des Coétes d’Armor a mis en platepuis 2007, en liaison avec la
direction départementale de la jeunesse et des tspat la préfecture, un Conseil

départemental de la vie associative (CDVA). Cettstance, élue, a vocation a représenter
les associations du département des Cotes d’Armé0; associations sieégent dans ce
Conseil, réparties en cinq colleges représentaties grands secteurs d’activités du monde
associatif :

- solidarité (action sociale, famille, retraités, hdicap...) ;

- cadre de vie, défense des consommateurs et envewment ;
- jeunesse, éducation et culture ;

- sports, loisirs et tourisme ;

emploi, formation, insertion et égalité hommes-feram

La force essentielle de ce CDVA réside dans ladmtore retenue pour la désignation de ses
membres : la voie élective lui confere une légike forte auprés du monde associatif du
département.

Six objectifs prioritaires ont été fixés au CDVA :

- développer une réflexion sur la vie associative ;

- proposer des mesures utiles en faveur de celle-ci ;

- constituer ainsi un conseil pour la vie associativelépartement ;

- recenser les associations dans le département ;

- favoriser les échanges entre acteurs de la viciasise ;

- plus généralement, devenir un partenaire dansflaiti#n et la mise en ceuvre des
politiques publiques.

Pour constituer le premier conseil, en 2007, utteeleirculaire avait été adressée aux 5 700
associations du département répertoriées par lesdllogénéral a partir des subventions
accordées ; chacune d’entre elles était invitée :

- a présenter sa candidature au CDVA si elle le dtaihaen précisant le college sur

lequel elle se positionnait et le nom du représegrga’elle proposait ;
- a participer au scrutin pour élire les membresal€DVA.
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Une centaine d’associations avaient fait acte deidature et 450 environ avaient participé a
ce premier scrutin organisé conjointement par lensétd général et la direction
départementale de la jeunesse et des sports.

En juin 2010, il a été procédé au renouvellement ldemoitié des membres selon la méme
procédure, mais I'appel a candidature a aussi &é@dé par voie de presse. C’est le CDVA
lui-méme, désormais constitué en association, celite fois a organisé le scrutin

Lors de la constitution initiale du CDVA, avaiengit acte de candidature uniqguement des
grandes associations appartenant toutes a un réseari qui s’expliquait par le mode de
contact basé sur la liste des associations subwamiées par le Conseil général. Lors du
renouvellement, grace a la publicité par la preskecale, de trés nombreuses petites
associations, n’appartenant pas a un réseau, se tsoptte fois portées candidates.
Dorénavant le CDVA comprend un grand nombre de gedites associations hors réseau.
Ceci est assez rare, voire méme exceptionnel, @re souligné car en pratique les petites
associations en marge de tout réseau sont tres représentées. Il apparait donc qu’une
organisation locale puisse permettre de corriget effet ostracisant.

En pratique le CDVA travaille par college, chacenant des réunions a sa convenance. |l
comporte aussi un conseil permanent d'une dizamendmbres, deux par collége, qui est
l'interlocuteur privilégié des différents parteresirdépartementaux. Des membres du CDVA
sont intégrés dans les différentes commissions doséll général a titre d’observateurs
consultatifs.

Depuis sa création, le CDVA a notamment travaillé Ia mise en place d’'un groupement
d’employeurs associatifs pour une mutualisatiorsalariés a temps partagé ou encore sur la
réalisation d’'un annuaire électronique de la vepamtive dans le département. Il a contribué
aussi a linstallation d’'une « Maison de la citogeté ». Le cinquiéme college (emploi,
formation, insertion, égalité hommes-femmes), cos@poe 8 associations, a débuté le
recensement des besoins en personnel et en matédel associations de ce secteur. Le
CDVA meéne également des études sur des sujetsudldét: ainsi 350 associations ont
participé a une réflexion sur 'impact de la réferterritoriale sur le monde associatif. Enfin
le CDVA travaille en liaison avec la CPCA régiondk Bretagne ; le 7 octobre prochain une
journée est organisée sur le théme « les assowatida crise .

! Tous ces éléments sur le Conseil départemental de associative des Cotes d’Armor ont été algen

aupres de son président, monsieur Pascal Gilbededa vice-présidente madame Marie-Christine LieeSe
Auparavant, monsieur Claudy Lebreton, Député, piesi du Conseil général des Cotes d'Armor, Présiden
I'Association des Départements de France, noug pugsenté les grandes lignes du projet, de shilkogophie
et de sa mise en ceuvre.
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Cet exemple de structure au niveau d’'un départermeanielque chose d'exemplaire car il
montre ce gqu’une organisation au niveau local pgorter au dialogue entre les pouvoirs
publics et le secteur associatif, dans un cadréaifyplace aux petites associations de terrain a
partir d’'une représentation élue.

LES ENGAGEMENTS DU SECTEUR ASSOCIATIF

Le secteur associatif, conscient du réle esseqtiél joue dans notre société, des intéréts
gu'’il défend, du poids économique gqu'il représeetale ce que son développement doit a
I'argent public, s’est attaché a traduire une vtédate déontologie, de respect des regles et de
transparence par linstauration de chartes, I'unepartenariat avec I'Etat, l'autre entre
associations elles-mémes. La charte des engageméeipisoques et le Comité de la charte
méritent d’étre brievement évoques.

La charte des engagements réciproques

A 'occasion du centenaire de la loi de 1901, ketala CPCA avaient signé une charte sur la
base d’engagements réciproques visant a mieux matoa le réle fondamental de la vie
associative dans la société et a renforcer leartapartenariales fondées sur la confiance et
le respect de l'indépendance des associationse Chtrte est devenue depuis un texte de
référence pour le monde associatif. Elle a inspgéombreuses adaptations au niveau local,
qui facilitent les relations entre les collectigiti@rritoriales et les associations.

Le texte de la charte prévoyait une évaluation tesigrois ans. Depuis sa signature en 2001,
aucune n’a été menée, bien que la conférence die lassociative de 2006 ait pointé cette

absence. Les décisions prises a la suite de l@i@mde de 2009 prévoient qu'’il soit procédé a
cette évaluation par le futur Haut Conseil de ka associative, donc en pratique pas avant
2011.

Le Comité de la charte

Le Comité de la charte de déontologie des orgaoisatfaisant appel a la générosité du
public, communément appelé « Comité de la charte été créé en 1989 par de grandes
associations et des fondations soucieuses deréinpéiblic, voulant préserver et développer
une relation confiante avec les donateurs. Il seddosur trois grands principes: la

transparence, un référentiel comptable et I'infdiamades donateurs.

Ce Comité s’appuie sur une charte et des textggplitation qui s'imposent aux associations
et fondations membres. Il réunit au total plus de diganisations qui s’engagent non
seulement a respecter la charte mais aussi a seeioeia un contréle continu.
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Ce Comité élabore les principes déontologiquesneé@on agrément (valable trois ans) aux
organisations candidates et controle en permaniescassociations et fondations membres.
Ces contréles, menés par 50 personnalités indépeslaportent sur le fonctionnement
interne, la rigueur de la gestion, la qualité deddecte des fonds publics et la transparence
financiére. Le Comité contribue également a dedeistisur le monde associatif (par exemple :
la remunération des dirigeants, la gouvernance ebitrole des associations).

Le Comité de la charte comprend aujourd’hui 64 piggtions agréées qui collectent chaque
année 1,3 milliard de dons provenant de la géntérdsi public (sur un total annuel en France
de 2,9 milliards) ; cela correspond a 7,6 milliaesdonateurs. Les associations du Comité de
la charte représentent un budget global annuel ,denfllliards d’euros ; elles comptent
372 000 bénévoles et 34 442 salariés (en ETP).

Bien que certains le considére comme une instaégelatrice extérieure a l'univers des
associations, il serait a la fois intéressant gbodpin que le Comité de la charte soit
représenté dans tout systeme qui se voudrait g du monde associatif, compte tenu de
ce qu’il incarne et de l'originalité de son action.

LA REPRESENTATION DU SECTEUR ASSOCIATIF FRANCAIS AUNIVEAU
EUROPEEN

Le Conseil économique et social européen (CESEE en 1957 par le traité de Rome,
constitue I'assemblée consultative de tous lespaites économiques et sociaux européens.
Il leur permet de se faire entendre par des avimdts de la Commission, du Conseil et du
Parlement.

Le CESE comprend aujourd’hui 344 conseillers is$es milieux socioéconomiques des 27
pays membres et répartis en trois groupes : empisyesalariés et activités diverses. Le
secteur associatif reléve du troisieme groupe. tamde compte au total dans le CESE 24
conseillers, mais le secteur associatif n’est EgT# que par une seule personne.

Naturellement le monde associatif et ses organisrapsesentatifs, CNVA et CPCA en
premier, réclament une augmentation significative cktte représentation associative
francaise au niveau de I'Europe. Lors des deusfétences de la vie associative, les groupes
de travail concernés par cette question avaientléaiméme constat de faiblesse de la
représentation francgaise au niveau des instancepéennes et formulé la méme demande.

Il n'a jamais été donné suite a cette requéte. dmsux sont pourtant non négligeables.
L’audience du secteur associatif francais est daihine représentation plus étoffée aiderait
les réseaux associatifs francais face au lobbyingndnde anglo-saxon, en particulier de la
Grande Bretagne et de ['Allemagne qui sont tressgmtes aupres des institutions
européennes. Force est de constater, par exempde, 1% seulement des associations
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francaises bénéficient de subventions europée@ss un avenir plus ou moins proche, les
projets de structuration du dialogue civil europgmendront probablement forme, par
exemple avec la définition d’un statut européesoeistif : il serait important que la France
puisse se faire entendre, d’autant que la spééifae notre association type loi de 1901 est
treés éloignée des approches des autres pays éfieitivk peu comprise...

LES RELATIONS ASSOCIATIONS - POUVOIRS PUBLICS A L'ERANGER

Les comparaisons avec l'étranger, sur cette quest® la représentation des associations
auprés des pouvoirs publics, ne sont pas aisées.

Chaque pays a son approche du statut associatiéstirisqué de procéder, dans ces
conditions, a des comparaisons entre la France,|ladégislation est extrémement libérale en
la matiére, et d’autres pays ou la définition darop associatif peut étre beaucoup moins
large,le statut fait aux associations beaucoup ngsisictif.

Sil'on s’en tient a quelques grandes nations ekgnpes, Grande Bretagne, Allemagne, Italie
Espagne, on constate globalement que les relagotre les associations et les pouvoirs
publics sont assez peu développées, voire inexestaet qu’il est difficile de tirer d'une
comparaison des enseignements sans ambiguité.

ltalie®

Il 'y a pas en ltalie de structure représentaseleteur associatif auprés des pouvoirs publics.
Il N’y pas non plus d’organisation associative fétige ayant vocation a représenter tout ou
partie du monde associdtifToutefois il peut y avoir sur certaines thémagisjirés précises
des associations qui se regroupent (par exempleesunaladies chroniques). Il n’existe pas
de liste de ces éventuels regroupements.

Le gouvernement italien a procédé, début 2010 e2enquéte sur le secteur associatif avec un
recensement qui a dénombré 222 151 associationte €wquéte utilisait trois classements
des associations : par régions, par typologie (etsons sportives, religieuses, culturelles,
politiques, syndicales.’9et par secteurs d’activités.

8 Ces éléments ont été obtenus auprés de madareridatMarcadier, conseillére pour les affaires

sociales a 'ambassade de France a Rome.

o Seul le Comité national olympique italien (COBINocation a représenter 'ensemble des association

sportives italiennes.

10 Il faut noter qu'’il y a donc des associationsaactére politique ou syndical.
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Cette répartition des associations italiennes panaines d’activités se présentait ainsi (liste
des secteurs d’activités et nombre d’associatians@cteurs) :

Secteur d’activités Nombre
Sport 79.080
Culture 41.814
Récréation 35.485
Tutelle des travailleurs 18.930
Education et formation 14.308
Environnement 6.120
Tutelle des traditions locales 4.343
Assistance sociale 4.201
Religion 3.652
Socio-sanitaire 3.446
Bienfaisance 2.754
Politique 2.671
Tutelle des droits 2.339
Recherche scientifique 2.021
Tutelle de la famille 987
Total 222.151
Allemagné*

Si I'Allemagne se pose le probleme de la représientaes associations aupres des pouvoirs
publics, il n’existe pas en pratique de systemeepeésentation formelle. Une commission
gouvernementale a mené une enquéte sur cetteajuest2001.

La structure syndicale forte, le partenariat estmedicats et pouvoirs publics, mais aussi un
secteur associatif moins nombreux, moins morceléf tela contribue a expliquer que
'Allemagne compte deux fois moins d’associationge da France pour une population
sensiblement plus importante.

1 Ces éléments ont été obtenus auprés de monsauudWoelke, conseiller a 'ambassade

d’Allemagne a Paris.
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La politique vis-a-vis de 'engagement est abordiges le traité de coalition entre le SPD et la
CDU/CSU. Un cadre et des régles ont été ainsi @éfiour promouvoir I'engagement
associatif dans le pays.

Une sous-commission traite au Bundestag du seasmaciatif et fait rapport chaque année.
Un Haut Responsable du secteur associatif estchhd@ttau ministere de la famille, de la
jeunesse et des seniors.

Une instance vaut cependant d’étre présentée plusddéail: le Bundesnetzwerk

Blrgerschaftliches Engagement (BBE) que l'on peaduire par « Réseau fédéral de
I'engagement ». Il ne s’agit pas d’'un organe d.Htetis d’un réseau organisé d’acteurs de la
« société civile » : associations mais aussi agégoriédérales ou locales et monde de
I'entreprise.

Créé en 2002 a l'occasion de l'année internatioige volontaires, le BBE a vocation a
promouvoir 'engagement et la participation civigumus toutes leurs formes et dans tous les
secteurs de la société : santé, sport, éducatittoye, entraide, économie, etc.

Le BBE compte aujourd’hui 220 membres provenarttaie réseaux :

- autorités fédérales et locales ;
- société civile et secteur tertiaire ;
- entreprises et monde professionnel.

Le BBE est organisé en une assemblée généraleceinité de coordination de 40 membres.
Les candidats au BBE sont examinés en assemblé&aien il n'y a donc pas de membres
désignés, ni par les autorités, ni par les assongtlLe comité de coordination est composé a
partir d’'une liste d'une quinzaine d’organismes é&gr: les deux églises allemandes,
'association fédérale du bien-étre, le conseieraind de la culture, la confédération
olympique, le ring de protection de la nature, fesames allemandes, I'association fédérale
des personnes agees, les pompiers, la fédératsofodéations allemandes, etc. Dix groupes
de travail sont constitués sur divers thémes :dére juridique et les finances du BBE,
'engagement citoyen, I'avenir du bénévolat, lesigrants et l'intégration, 'engagement en
Europe...

Il N’y a pas, en Allemagne, de réel équivalent &CRCA ; il existe toutefois quelques
coordinations mais uniquement par secteurs ouhgands.

Au niveau local, il n’existe pas, sauf en Bavid@te dispositif officiel de concertation avec les
associations.
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Espagn®&

Le droit d’association est reconnu en Espagne p&adnstitution depuis 1978. Il est régulé

par une loi organique de 2002. Il existe plusidypes d’associations : associations visant a
défendre lintérét général et poursuivant des batgaractéres social, culturel, sportif,

environnemental ; associations créées par I'Etat po objectif déterminé ; associations

estudiantines, associations a caractere syndicaipcations de fonctionnaires civils et

militaires, associations de droit canon, partistigpies... Certaines associations (politiques,
syndicales, religieuses) sont soumises a des Stadticuliers.

Lors de sa création, une association doit étrgitessur un registre qui peut étre selon le cas :

- le registre national, pour les associations, féd#rs, confédérations et unions qui
exercent leurs activités sur plus d’'une communautonome (équivalent d'une
région) ;

- l'un des 17 registres des communautés autonomesgmesies, pour celles dont
I'action se limite a une seule communauté ;

- un registre spécial pour les associations sounaisgsstatut particulier.

Le registre national compte actuellement 34 52@@asgons.

Les dispositions concernant le fonctionnement deso@ations sont trés proches des
dispositions francaises : pas de but lucratif, mkéée générale, comité directeur (équivalent
de notre conseil d’administration), président, é&gre, trésorier, etc. Certaines associations
peuvent étre reconnues d’utilité publique.

Pour faciliter le dialogue civil, il existe au nae local, celui des municipalités, des conseils
permettant de faire le lien entre les administratiet le public, notamment le secteur
associatif. Ces conseils, organisés soit par ¢éei, soit par domaines d’'intérét, sont des
organismes exclusivement consultatifs composés egeésentants des administrations et
directions, d’experts, de représentants des asgowaet de divers organismes.

L'exemple de la ville de Madrid est, dans ce caeteparticulierement riche. La municipalité
a mis en place au fil des ans un modele de paatioip citoyenne qui fait une tres large place

aux associations et qui comprend deux séries deeden

- 21 conselils territoriaux pour chacun des distuet$a capitale ;

12 Ces éléments ont été obtenus auprés de madanse@a@ariz, sous-directrice générale pour le

volontariat et les ONG au ministére espagnol dsdaté et de la politique sociale, par I'intermédéeade
madame Annie Thomas, conseillere pour les affaioesales et plus particulierement de mademoiseaijghie
Ditlecadet, stagiaire a 'ambassade France a Madrid

63



- 8 conseils sectoriels correspondant a différenisailoes de compétences de la mairie
(« areas de gobierne).

Les conseils territoriaux sont des organes cortffsltiinformation et de participation a la vie
du district. Comprenant 51 personnes au maximumagsociations y sont trés largement
présentes : 25 membres environ représentant lesdgraecteurs associatifs : femmes,
personnes agees et retraités, parents d’élevaggesport, culture, action sociale, entraide
mutuelle, immigrés, consommateurs, commercantsjra@mement... Ces membres sont
désignés pour quatre ans non renouvelables pamigeiler municipal président de chaque
conseil territorial.

L'un des conseils sectoriels est celui des assonmide Madrid. Créé récemment, en mars
2010, il se veut I'espace permanent de dialogue éatmunicipalité et le monde associatif. |l

comprend 20 membres, dont 11 pour les associatguissont €lus et représentent 654
associations fédérées madrilenes (soit au totak@na75 000 membres). Parmi les autres
conseils sectoriels peuvent étre cités :

- le Conseil des femmes de la ville de Madrid ;

- le Conseil du volontariat et de la solidarité deille de Madrid ;
- le Conseil municipal pour le handicap ;

- le Conseil des personnes agées de la ville de Madri

- le Forum de dialogue.

Chacun de ces conseils comprend des représestaatd’associations du secteur concerné
ainsi que des experts désignes.

Comme en France, les fondations jouent en Espagnéle important pour la défense des
causes d'intérét général ou pour favoriser le dipm#ment de certains secteurs sociaux. Les
principes, régissant le fonctionnement de ces fomas, sont trés proches des nétres. Il existe
au niveau national un Conseil supérieur des foadsti organe consultatif, composé de
représentants de 'administration centrale, desnconautés autonomes et des fondations. Les
représentants des fondations sont élus. Ce Coaseilchargé d’informer le public, de
promouvoir les fondations et de formuler des prdjmos pour leur fonctionnement.

Si en France les organisations non gouvernement@@NG) agissent quasiment
exclusivement a I'étranger, il n'apparait pas ee ée méme en Espagne ou les actions des
ONG s’exercent au profit de la communauté espagnaetion sociale, lutte contre
I'exclusion ou la pauvreté, aide aux handicapés,personnes agées, etc.

Ainsi, il existe un Conseil d'Etat des organisagioron gouvernementales d’action sociale,
organe collégial de nature institutionnelle, a ctnae consultatif, dépendant du ministére du
travail et des affaires sociales. Il est concu cenum lieu de rencontre et de dialogue entre les
différents services et acteurs des domaines rdiegtanl’action sociale. Présidé par le
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Secrétaire d'Etat aux services sociaux, a la fangtl au handicap, assisté de deux vice-
présidents, le directeur général des services wsoah un représentant élu des ONG, ce
Conseil comprend 37 membres au total :

- des représentants des directions générales de itietiration (famille et enfance,
coordination des politiques sur le handicap, irdégn des immigrants, institutions
pénitentiaires, plan national contre la drogueeeBIDA, institut de la femme, institut
des personnes ageées...) ;

- des représentants, €lus pour quatre ans non rdabless des ONG des différents
secteurs de l'action sociale (exclusion, pauvrbe@ndicap, immigrants et réfugiés,
etc.).

Ce Conseil se réunit au moins deux fois par arestilassisté d’'une commission permanente
qui se réunit tous les trimestres.

Enfin, dans cette organisation du dialogue ensetaivoirs publics et le monde associatif, il
faut également évoquer deux plates-formes, la {itaee des ONG de I'action sociale qui
compléte en quelque sorte le Conseil d'Etat des @@Gion sociale présenté ci-dessus, et la
plate-forme du volontariat.

La plate-forme des ONG de l'action sociale est arganisation nationale privée qui vise a
promouvoir et & développer l'action des ONG danssdeteur social. Elle joue un réle
d’interlocuteur entre les ONG et les administrasiopubliques. Cette plate-forme est
actuellement composée de 25 ONG, fédérations oeau&s nationaux qui rassemblent
3 500 000 membres, 400 000 volontaires et 91 OC&ids A titre indicatif, le comité
directeur est notamment composé de représentatsGleix Rouge espagnole (présidence),
de l'organisation nationale des aveugles et deédration des femmes progressistes (deux
vice-présidences), de I'union démocratique desités d’Espagne (secrétariat général) et des
centres de développement rural (trésorier).

L’Espagne fait la distinction, comme la France,renbénévoles et volontaires, mais le
nombre de volontaires y est beaucoup plus élev@ldia-forme du volontariat est la seconde
plate-forme dans le domaine de I'action socialée Fise a promouvoir le volontariat ; elle

participe a I'élaboration des politiques et desgpaonmes de volontariat. Cette plate-forme
regroupe 77 organisations, 800 associations eD800/olontaires. Elle gere I'observatoire du
volontariat qui dépend du ministere du travail es @ffaires sociales. A titre indicatif, la

présidence est actuellement assurée par la féolérdes associations de lutte contre la
drogue.

Des plates-formes similaires, des ONG et du volattaexistent également au niveau des
communautés autonomes.
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L’Espagne est certainement le pays qui a mis eced& dispositif le plus étendu et le plus
varié de partenariat entre les pouvoirs publide etonde associatif.

Ce dispositif concerne tous les niveaux de I'adstiation, Etat, communautés autonomes,
municipalités et il prend en compte les différerftesnes du secteur associatif : associations,
fédérations, unions mais aussi ONG et fondatidnprésente des formes variées : Conseil
d'Etat, conseils territoriaux ou sectoriels, pldtgsnes. Enfin il convient de souligner qu'il
fait une large place a des représentants élus dulenassociatif.

A cet égard, I'exemple espagnol ouvre des perssctiches d'enseignement, par la diversité
des instances de concertation ou d'échange avexssesiations qu'il illustre : il parvient a
articuler, pour faire émerger des représentantscagss, le recours aux élections avec l'appel
a des criteres de représentativités variés setobuts poursuivis.
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V

PROPOSITIONS

Si l'on veut faire émerger une représentation gfiete au plus prés la diversité et les
equilibres réels du monde associatif, il faut siesss bien sdr, qu'elle répondealas criteres
de représentativit@ssez variés et objectifs pour entrainer une lad@ésion ; on doit ensuite
veiller & ce gu'elle soit issue geocédures de nominatiotransparentes a la Iégitimité
incontestable ; enfin, il convient ques réles des représentants associatifs et deannoss
au sein desquels ils interviennesient clairement définis et respectés, sur la nhse
compromis accepté, aprés concertation, par toaegegdrties concernées.

Nous allons revenir dans un instant sur tous cé@gget quelques autres qui leur sont liés,
mais les progrés, méme marquants, que l'on fefa eratiére n'auront que des effets limités
si I'on ne fait pas évoluer parallelement l'orgati et les structures de dialogue avec les
associations, d'une maniére qui puisse suscitearticipation active des acteurs aujourd'hui
encore marginalisés et leur donner des motifs inmt€de coordonner leurs efforts.

Cela suppose de mettre en place un dispositif gumptte a toutes les associations, grandes
ou petites, locales ou internationales, de fairgeadre leur voix et de participer a
I'élaboration de problématiques communes, danscadre aussi souple et simple que
possible On favorisera ainsi des échanges plus intensge erux qui interviennent au
niveau local, ou ont une action tres ciblée, etrdepartenaires plus « généralistes » qui
s'expriment au niveau national : c'est une voieilpgiée pour que des personnalités
talentueuses acquierent ainsi, progressivemexpgfeence, la connaissance du domaine et de
ses acteurs, qui leur permettront de participeicaément a la représentation du monde
associatif a coté de ceux qui assument déja @atheiC'est dans cette perspective que nous
proposons, on le verra, la création de Conseilsiodgux des associations dont les
représentants contribueront a nourrir les réflexsoau sein d'une Conférence de la Vie
associative dont le réle serait renforcé
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Critéres de représentativité

Pour s'imposer comme légitime, le choix des reprisds associatifs doit couvrir autant que
possible les principaux domaines dans lesqueladesciations interviennent, les grands types
d’organisation et d’action qui les distinguent ¢gel par exemple, le réle qu’y jouent les

bénévoles ou les salariés, le caractére spécialisgenéral de leur objet, leur implantation

locale ou nationale...), avec, de surcroit, le sd@chommer des personnalités qui, outre leur
expérience de la vie associative, disposent, ansnpour certaines d’entre elles, d’'une

expertise plus particuliere touchant I'organisatida secteur ( questions juridiques,

économiques, sociétales, etc.)

A cet égard, nous y reviendrons, le futur Haut @drde la Vie Associative, méme s'il on
attend de lui un travail d’expertise, ne pourrassaoute pas remplir correctement sa tache s'il
ne répond pas a ces criteres de représentativeiéx-€l, au demeurant, doivent valoir, du
moins dans leur grandes lignes et comme idéal aégul, pour toutes les instances ou
'ensemble des associations sont ou seraient a@spalétre représentées : cependant, s'ils
doivent s'imposer comme un cahier des chargespactes lorsque que les nhominations sont
la prérogative d'un haut responsable de I'Etats{@ét de la République, Premier ministre,
Présidents des Assemblées), ils ne peuvent avhaingyortée indicative de pondération des
postes a pourvoir dans le cas ou les grands ceueasbciatifs seraient systématiquement
appelés a choisir leurs représentarsfortiori si une procédure électorale devait étre
instaurée a un niveau ou a un autre.

Reste a déterminer comment repérer de la facotusapertinente les grands domaines de la
vie associative. Parmi les classements dispond#@esassociations par secteurs d'activité, dont
les principaux ont été présentés plus haut, demblest plus prés de répondre au souci de
consensus, de relative clarté, d'évidence intuilie® principes de classification qui s'impose
si I'on veut qu'une telle grille soit comprise 8lisée :
- le premier se trouve dans le rapport trisandueConseil national de la vie associative,
qui classe les associations en 9 catégories,\wabds en 57 groupes ;
- le second apparait dans l'ouvrage que Vivianeeifmnog a consacré guaysage
associatif francais(Dalloz, Paris, 2007), ou elle s'efforce de coercilsimplicité et
pertinence des critéres dans une classificatigh@n 15 rubriques selon les cas.

Le classement utilisé par le CNVA a l'avantagel'@déja noté, d'associer un premier tri trés
schématique a une catégorisation plus fine. Maétit d'un certain flou (les organisations de
solidarité internationales se retrouvent, par exemp coté des syndicats d'initiative sous la
rubrique « culture ») et il fait une part insuffis@a aux nouvelles pratiques associatives.

Le classement retenu par Viviane Tchernonog, basdppelons-le, sur des statistiques

significatives portant sur 9 265 associations, camnje lui aussi 9 grands secteurs, mais |l

est affiné, dans certains tableaux qui distinguebb domaines. Cette derniére répartition
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parait la plus satisfaisante, en ce qu'elle estf@gmment fine, sans compter toutefois un
nombre trop élevé de secteurs, tout en étant bielapée aux dernieres évolutions du
paysage associatif, notamment en ce qui concereavironnement.

Rappelons qu'en 2007 ce classement, avec le poageesm’associations par secteurs, se
présentait ainsi :

Secteurs d’activités Pourcentage d’associations
dans ce secteur
Sports 22,9 %
Culture 18,5 %
Loisirs et vie sociale 16,2 %
Défense des causes ou des droits 9,2%
Action sociale 7,3%
Santé 5,6 %
Défense des intéréts économiques 4,2 %
Action caritative et humanitaire 3,6 %
Education, recherche 3,3%
Défense des consommateurs, d’habitants et du dadrie 2,6 %
Chasse et péche 1,7%
Défense de I'environnement 1,6 %
Insertion professionnelle, aide aux chémeurs 1,3%
Formation professionnelle 0,4 %
Divers et associations non classées 1,7%

Toutefois les associations peuvent aussi se caisstéar d’autres aspects : implantation
locale ou nationale ; inscription dans un réseaorganisation en fédération ; poids relatif en
termes de nombre d'adhérents, de salariés, de bk@séy structure des ressources
(cotisations, subventions, dons, meécénat, etciilitéu originalité, efficacité des services
rendus. Ces criteres, répétons-le, doivent étres@soavec la répartition en domaines
d'activité, si I'on veut parvenir a une représémtatquilibrée du monde associatif. A cet
égard, l'approche simplifiée, en trois catégorigse Viviane Tchernonog développe par
ailleurs, constitue un instrument précieux : laideation qu'elle opére entre les associations
dont le projet est lié a l'action publique, celtps sont d'ordre militant et celles qui sont
orientées vers la pratique d'une activité réveleféet des corrélations fortes entre ces traits
originaux et d'autres caractéristiques organisagbes, budgétaires, fonctionnelles. On peut
s'en inspirer pour faire la part qui doit leur neveaux petites associations, aussi bien que
pour repérer, par exemple, des associations posr dire « charniéres », qui réunissent a
elles seules les spécificités d'un tres large chderlp vie associative.
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Rappelons pour mémoire une possibilité souvent éém mais qui est loin de faire
consensus : celle d’'un label d’habilitation au diadue civil qui serait décerné par les
pouvoirs publics en concertation avec les organismeprésentatifs de haut niveau (CNVA,
CPCA...). Il serait délivré, en fonction de critéseet d’exigences explicitement définis , aux
associations qui seraient ainsi qualifiées pour et dans les instances représentatives ou
autorisées a participer a la réflexion, a la contation, aux conférences et aux travaux sur
la vie associative. Outre que le choix risque demgmrter un certain arbitraire, une telle
approche peut conduire a figer le systéeme et suttauexclure presque systématiquement
certaines catégories d’'associations, notamment ell qui ne s'inscrivent dans aucun
réseau.

Le Haut-Conseil de la vie associative

Afin de séparer autant que possible ce qui relégel'ekpression publigue du monde
associatif, touchant ses convictions ou objecatiésce qui concerne la contribution objective
au travail sur les questions d'organisation létji@aou réglementaire de ce secteur, le groupe
de travail chargé de préciser le projet d'un Haumseil de la vie associative a souhaité centrer
celui-ci sur les questions d'expertises, laissardi @ d'autres entités, existantes ou a créer, la
tache de représenter les associations. |l estdsane raisonnable de s'en tenir au principe de
ce choix, inspiré, entre autres, par le souci dérsies ambiguités porteuses d'inertie ou se
trouvait le CNVA, supposé remplir les deux roleslaafois. Il nous parait cependant
indispensable, en raison méme du défi que repr@sentl'a vu, I'extréme diversité du monde
associatif, de faire en sorte que cette instandigs@uaire valoir une expertise embrassant
réellement, dans ses grandes lignes au moins, lapheité des secteurs associatifs et les
principaux types d'organisations qu'on y trouve.

Dans ce but, nous avancons trois préconisations :

- Le choix des membres du Haut-conseil devrait redléta répartition en grands
domaines d'activités, types de structures et modiggervention, tels qu'ils ressortent des
tableaux et des listes présentés au début de lagrte partie.

- Afin de donner un maximum de légitimité aux nomioas, on pourrait leur
appliquer la procédure qui prévaut pour le Consaibnstitutionnel et quelques autres
hautes instances de la République : le PrésidentldeRépublique et les présidents de
'Assemblée nationale, du Sénat, du Conseil éconguei, social et environnemental
désigneraient chacun, apres concertation, un nomlgenné de membres du Haut conseil
L'idéal serait que cette procédure puisse se déeoutlans le respect des criteres de
représentativité¢ évoqués dans la préconisation pdEnte mais s'il s'avérait que cela
entraine des contraintes trop difficiles a congiliefaudrait se résoudre a choisir entre l'une
ou l'autre solution.

- Reste que ces moyens de garantir une certainesegpadivité ne suffiront jamais

a faire de ce Conseil un reflet exhaustif du moaskociatif, ce que d'ailleurs aucune formule
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réaliste ne permettrait d'atteindre, sauf a meftrgplace une assemblée pléthorique, exposée
d'emblée a la paralysie. Pour assurer que I'ensediblmonde associatif se reconnaisse
suffisamment dans le Haut-Conseil tout en mainteteamombre de ses membres dans des
proportions raisonnables, il serait souhaitablelidtér la régle suivante si une centaine
d'associations d'un secteur exprime officiellemelat souhait que le Haut-conseil examine
une question, celui-ci aura l'obligation de donnemne réponse circonstanciée a cette
demande, soit en s'engageant a instruire lui-méreedbssier, soit en indiquant pour quelle
raison il n'est pas en mesure de s'en charger ensl ce cas, quelle instance lui semble
légitime pour le faire.De cette maniére, tous les secteurs du monde aatibsauront qu'ils
sont, au moins indirectement, susceptibles de tmwuwn relais effectif dans le Haut-
Conseil.

Pour ce qui concerne la structure du Haut consailcomposition, ses fonctions et les
principes de son fonctionnement, tels qu'ils saoBvgs par le groupe de travail dont nous
avons rappelé les conclusions dans la deuxiemie ghertce rapport, il nous semble que, dans
la mesure ou le projet parait recevoir un assegelassentiment dans la communauté
associative, il n'y a pas lieu d'en remettre |'deckure d'ensemble en question. Sous réserve,
du moins, qu'on intégre les suggestions que noossafaites touchant le respect des criteres
de représentativité, la procédure de nomination uhesnbres associatifs et le « droit
d'interpellation » par les associations.

Il nous paraitrait judicieux de laisser vacantesstou quatre places au sein du Haut conseil,
au moment ou ses membres seront hnommes, de manErejue ceux-Ci puissent coopter
guelques pairs apres avoir pris concrétement laureades taches ou des besoins. Dans un
groupe aussi exposé aux regards d'un milieu paéiement vigilant, on ne doit craindre
aucun détournement de cette liberté ; au contri@sgérience prouve que, dans de tels cas, le
groupe s'attache a recruter des gens particuligérebndlants et constructifs dont la présence
est fédératrice et le rayonnement utile a l'ingtitu C'est en tout cas une assurance de
pouvoir compléter son éventail d'expertise en gaetde besoin.

Nous partageons le souhait du groupe de travawvaiele Haut conseil doté de moyens
suffisants pour instruire en profondeur les dossiassurer le suivi de ses travaux et de ses
échanges avec d'autres partenaires, contribueraldliréun programme de recherches
indispensables et favoriser sa mise en ceuvre. <£glpose un minimum de permanents
gualifiés et de crédits, qui ne représentent dlaifl pas un budget considérable, mais faute de
qguoi la nouvelle instance ne pourrait remplir sole de fagon satisfaisante.

Des Conseils régionaux des associations

Au dela de I'énonceé et du respect de criteresplésentativité toujours plus ou moins partiels

et discutables, I'enjeu majeur estfdiee en sorte que la représentation publique dwnue

associatif integre progressivement les acteurs #igatifs de domaines importants dont on
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sait que la voix est encore insuffisamment entendlleva de soi que les représentants

actuellement reconnus de ce monde, en raison dedleua la téte de grandes associations ou
travers la CPCA, ont su tisser des réseaux et d@cquée connaissance des problémes qui

expliqguent, pour une part non négligeable, le o@etral qu'ils sont amenés a jouer. Mais ils

sont les premiers a reconnaitre qu'ils ne peuvenixaseuls représenter I'ensemble du monde
associatif et qu'il est urgent de faire en sorte duautres figures, représentant des horizons
différents, émergent.

Pour y parvenir, il faut surmonter plusieurs profds. Des associations d'un type nouveau,
encore petites ou moyennes, dont on a vu qu'etlastituaient une part importante de ce
champ, doivent étre & méme de faire valoir leuéd@rupations : or il est évident qu'elles n'y
réussiront jamais si on ne trouve pas un moyen gaarleurs représentants acquiérent une
maitrise suffisante des enjeux et des questiommigees ou organisationnelles de I'ensemble
du champ. Il est essentiel, d'autre part, de ®rsgés eéchanges plus intenses entre les acteurs
de terrain et les instances de représentation naé® voire internationales. On évitera,
cependant, de recréer un nouveau CNVA, alors méneeles difficultés que celui-ci a
rencontrées amenent aujourd'hui a le supprimeimghexiste de nombreuses instances dans
les secteurs de la santé, de I'emploi, de I'édutatie la culture auxquelles les associations
sont invitées a participer : il serait tout a faititile et méme contre-productif de multiplier
encore ces structures sectorielles qui, bien eg'aient de véritable avantages, n'ont pas
permis jusque la d'enrichir et de rééquilibrer isafhment la représentation des associations
au niveau national.

Pour créer une dynamique fédératrice du monde asattdans sa diversité et favoriser

I'apparition de nouveaux porte-parole aux c6tés deux qui remplissent déja ce réle, il

nous semble que la meilleure solution consisteraitréer des Conseils régionaux dont les
membres seraient élus par des associations locaMis. de rester au plus pres du terrain,

les élections se tiendraient dans chaque départethgm désignerait ainsi ses représentants
au Conseil régional des associations. Celui-ci davétre consulté, par le Conseils régional
et le préfet de Région, sur les mesures qui toudHes associations, tout en constituant des
lieux d'échange et de propositions, non seulement ks questions associatives mais sur
d'autres qui leur sont liées indirectement ou ditemment. Comme dans les Coétes d'Armor,
un bureau du conseil, composé d'une dizaine de meesbélus au sein de l'assemblée,
devrait assumer certaines fonctions de représematide coordination, de suivi.

L'idée peut surprendre, susciter le scepticismeeasicraintes au premier abord. Mais apres
avoir envisagé diverses alternatives et étudiépléscipales implications, nous sommes
fermement convaincus guest la seule mesure susceptible d'induire, padn spontané
dont elle est porteuse, une participation toujoyts large de tous les types d'associations

A ceux qui penseraient qu'un tel projet est irsdalion fera observer qu'il est déja mis en
place dans le département des Cotes d'’Armor, sieemodalités que nous avons présentées
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dans la deuxiéme partie de notre rapport. Nul ngt pentester que ce qui est réel est
possible!

Une autre difficulté tient au fait que les commumdsles départements entretiennent des
relations plus étroites avec les associationsle@subventionnent bien plus largement) que
les régions. A la réflexion, il nous a toutefoisnddé que la montée progressive en puissance
de I'échelon régional, aussi bien que la nécedsitee pas multiplier les structures pour des
raisons de visibilité, de simplicité, d'économikigaient pour des Conseils régionaux et non
départementaux. Cependant, c'est afin de tenir mod®la vitalité du niveau départemental,
et de faciliter la participation active des asstoies locales, que nous suggérons d'organiser
les élections au Conseil régional des associatipars départements : chacun des dits
départements enverrait les représentants élus grarcellége d'associations au Conseil
régional. Cela aurait encore l'avantage de fawgriee tant que de besoin, un dialogue
pleinement légitime entre les représentants adfisc@us par le département, les membres
du Conseil général ou le préfet, fat-ce de facommimstitutionnalisée qu'au niveau régional.

Les modalités précises de [I'élection devraient éwmdnent étre négociées avec les
partenaires associatifs, mais on peut s'inspirer thodele suggestif déja mis en place dans
le département des Cdtes d'Armor ou, comme on la e¢haque association dispose d'une
voix, les fédérations détenant autant de voix guasdociations qu'elle fédére. On peut
éventuellement penser a des pondérations en fomctde Iimportance des structures
concernées (nombre d'adhérents, de bénévoles, bhudge Afin d'assurer une
représentation équilibrée des associations correggant aux grands secteurs d'activité et
types de structures que nous avons évoqués, omgaga former des colleges regroupant
les associations d'un méme grand domaine qui éliram leur sein leurs représentants.
Autrement dit, les associations de santé élirontsdecteurs du domaine associatif de la
santé, les associations culturelles des représetstade I'action culturelle, etcOn doit
s'attendre a ce que les colleges soient appelégeae@d nombre différents selon les
départements, en fonction de la densité de peuplerde la proportion entre la population
rurale et la population citadine, etc. Sauf a werdans un formalisme excessif, ces
particularités locales ne devraient pas poser dblgmes insurmontables : a tout prendre,
elles sont plutdt un gage de diversité qu'un ohbstac

L'expérience des Cotes d'Armor montre que, si éanper scrutin a mobilisé une minorité

d'associations, le deuxiéme, appuyé sur l'expéielicpremier Conseil élu et précédé d'une
campagne de presse, a suscité une participatiarctwaga plus large. Partant de ce constat, si
l'on craint que le méme scénario ne se répete etlapupremiéeres élections aux Conseils
Conseils régionaux des associations n'attirent renga‘'un nombre relativement modeste

d'associations, on peut parfaitement imaginer dervér, dans cette phase de mise en place,
un petit contingent de places a des « membres aiexdrreprésentant de grands réseaux
associatifs et la CPCA régionale. Un tel aménageérassurerait, en tout état de cause, une
certaine représentativité a la nouvelle structétant entendu qu'une telle mesure ne saurait
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étre que transitoire : elle n‘aura plus de raisétreldes lors que le nombre de candidats et
celui des votants sera suffisamment significatif.

Ce n'est pas ici le lieu de déterminer préciséntepériodicité des élections : on peut aussi

bien la fixer a deux ans, si I'on privilégie lergllele avec la Conférence nationale de la vie
associative, qu'a cinq ans, si I'on met plutdtéat sur la continuité du travail avec le Conseil

régional ; entre ces deux extrémes, certains &t sans doute une durée intermédiaire de
trois ou quatre ans, qui évite la lassitude detswirop rapprochés, donne aux élus le temps
d'agir mais permet cependant un renouvellementiezgie la représentation associative.

Un renforcement du role de la Conférence nationiéa vie associative

Si I'on veut tirer le meilleur parti de la promatid'une nouvelle génération de représentants
compétents que devrait entrainer l'instauration @esseils régionaux des associations, il
convient de mettre en place un dispositif qui eoradles plus influents d'entre eux a prendre
un réle national. Mais il faut renoncer d'embéé& mauvaise idée d'instituer un quelconque
« conseil national de la vie associative », ce @muivaudrait a reconstituer un ersatz du
CNVA, alors méme que l'on s'appréte a le dissoydstement parce gu'il ne répond pas aux
attentes ! Plut6t que de créer une nouvelle strectunous parait plus simple et plus efficace
d'établir un lien organique entre les Conseils régaumx des associations et la Conférence
nationale de la vie associative, en disposant g@e rhajorité des participants a la
Conférence devront étre des représentants choisisles Conseils régionaux en leur sein.

Il conviendrait alors de confirmer officiellemental régle imposant de réunir la Conférence
tous les deux ans, en explicitant son rble de reganétation du monde associatif, de porte
parole de ses préoccupations et de ses propositiods forum d'échanges et

d'approfondissement, tant aupres de I'opinion quesdpouvoirs publics.

Afin d'accompagner la mise en application concretdes mesures annoncées par le
gouvernement, d'assurer en continu un travail deilleeet de mise a jour des propositions,
un comité de suivi devrait prolonger de maniérepanente le temps fort que constitue la
Conférence. Il ne devrait pas se limiter, commest'actuellement le cas, a faire le point a
I'occasion de quelques réunions annuelles, maividét avoir les moyens de poursuivre a
plein temps ses activités. Pour plus d'efficacitles représentants associatifs qui y
participeraient devraient étre peu nombreux, 5 oue@viron. Le role de la Conférence

serait ainsi, on le voit, notablement renforcé, aveine représentation des associations
considérablement plus compléte, élargie, directemen indirectement, a tous les secteurs
du monde associatif et a la diversité des typesgfiaisations ou d'activités dont il est

constitué.

Si le principe de créer les Conseils régionauxass®ciations était retenu mais que les délais
incompressibles de leur mise en place empéchalentvol de leur représentants a la
conférence de la vie associative, il serait dommdgedevoir reporter a la Conférence
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suivante la pleine réalisation du projet : miewudrit, sans doute, explorer avec les
partenaires la possibilité de retarder de quelguess la prochaine Conférence afin que les
représentants régionaux puissent y participer.

Procédure de nomination des membres associatitSEbe

A partir du moment ou les Conseils régionaux dessasations fonctionneraient et
délégueraient leurs représentants a la Conférencationale de la vie associative, il
paraitrait parfaitement légitime que les membresasiatifs du Conseil économique, social
et environnemental (CESe)soient nommés sur proponitdes délégués a la Conférence de
la vie associative ou d'un Comité élu par euXest, en tout cas, ce que nous proposons.

A tres court terme, cependant, s'agissant de nontimas qui doivent étre annoncées dans
les prochains jours, ce schéma est évidemment itiapple. Force est donc de définir une
autre procédure, transitoire.D'apres les informations que nous avons pu rdoudil
semblerait qu'un compromis ait été trouve, selogudé le CNVA proposerait des
personnalités pour quatre des nominations attepdessautres restant du ressort de
I'exécutif. S'il est vrai qu'un accord se soit fir cette base, il ne nous appartient pas d'y
ajouter des commentaires, moins encore de prétdiatinender si peu que ce soit. Disons
simplement que, dans le dessein de mieux reflétdiversité du monde associali,facon la
plus pragmatique de procéder consisterait, selos,rs’efforcer deompléter le profil de la
représentation actuelle pour faire place a des mersalités venant de secteurs dont la
plupart de nos interlocuteurs regrettent l'absencec’est le cas, notamment, des
associations qui s’occupent de l'acces au logementde la précarité, de celles qui
regroupent les patients ou développent des pragg|innovantes particulierement utiles

Il ne serait pas inutile, sur ce point, de solicit'avis, non seulement de la CPCA, mais
également de quelques grands réseaux qui, biené&aint formellement représentés, ont le
sentiment que leurs préoccupations y sont insufilsant portées ( nous avons cru
comprendre que le Secours populaire, le Secotin®lpue, Emmalts, AIDES, L'Arche et
guelques autres sont dans ce cas) ; il serait bssi de consulter des acteurs qui ne font pas
partie de cette Conférence permanente, tels g@ollectif Interassociatif pour la Santé ou
France Bénévolat.

Il va de soi qu'on ne représentera pas directenmrie la diversité du monde associatif au
travers des 7 membres du CESe issus de ce champel(asiajoutera le représentant des
fondations et les représentants du secteur enveroantal) : mais la démarche que nous
proposons permettrait un meilleur équilibre, paiterement si I'on pouvait nommer de
surcroit deux ou trois acteurs lies au milieu asgibcdans le college des Personnalités
Qualifiées.On doit, du reste, avoir une vue d’ensemble des m@tions au CESe, au CES
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européen et au Haut Conseil de la Vie Associatiyggur pondérer le choix des
personnalités sollicitées en vue d'une représertataussi fidéle que possible.

S'il n'était pas trop tard, on aurait pu, la encoreenvisager d'adopter une démarche
s'inspirant de celle qui prévaut pour le Conseilrestitutionnel et quelques autres grandes
institutions, quitte a modifier ou simplifier ce nule pour tenir compte de la spécificité du
cas.

La dimension européenne

En dépit des efforts remarquables de quelques peatites, qui remportent des succes non
négligeables, il apparait que le monde associedifchis demeure, en dépit de sa grande
richesse, largement marginalisé a Bruxelles. Dharg les conceptions qui prévalent au sein
de nos associations sont tres minoritaires en Eurofautre part, les représentants associatifs
anglo-saxons, notamment, ont une pratiquébtbyingnotoirement plus ancienne et efficace
gue la notre.

Touchant le premier poinil serait hautement souhaitable que la prochaineo@érence
nationale de la vie associative se saisisse deuksstjon suivante, en s'efforcant d'y apporter
une réponse claire : puisqu'il est patent que notredéle associatif constitue une exception
en Europe ou il est improbable qu'il finisse parisiposer dans son ensemble, quels en sont
les éléments essentiels a nos yeux (mais recevgidesnos partenaires européens) dont
nous devrions prioritairement rechercher a accratfaudience au sein de I'Union ?

S'agissant du second point, quelques initiativekes suffiraient sans doute a entrainer un
progres notable.

Il conviendrait d'abord que, pour tout ce qui conc® la dimension européenne, les
représentants des associations se voient désigmeinterlocuteur unique et permanent au
sein du gouvernement, en mesure de coordonner, autgue possible, l'action des
différents acteurs concernés, et d'organiser la centation en vue de définir une stratégie
cohérente et partagée.Cela suppose, évidemment, que celle-Ci puiss& avo contenu
suffisamment porteur et prometteur ... ce qui nouso au premier point !

Il faudrait ensuite dégager quelques fonds, d'aililes tres modestes, destinés, d'une part, a
créer un groupe de travail capable de concevoiraetompagner des actions de lobbying
efficaces et, d'autre part, couvrir les frais deplécement des représentants d'associations
petites ou moyennes (les grandes ne manquent pasndgens pour cela), porteurs de

projets prometteurs en direction de I'Union europée.

Enfin, le Service civique qui se met aujourd'hui gulace peut grandement contribuer au
rayonnement des associations francaises en Europesondition que l'on y associe des
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concours locaux et nationaux, donnant lieu a desrfmnariat avec la presse et des sites
internet, pour mettre en valeur les meilleures iaitives, avec éventuellement une finale
prenant la forme d'une grande émission de télévisidaudiovisuel est, en effet, un moyen
privilégié de faire ressentir les sens nouveauxlémgagement a travers la multiplicité des
projets auxquels il donne lieu. Un tel exemple, pou qu'il ne soit pas présenté comme un
modele que l'on chercherait a imposer, pourrait sgr d'amorce a une concertation
européenne en vue de lui donner un prolongement;d¢é sous des formes différentes, dans
plusieurs pays de I'Union.

S'il était permis de paraphraser gaiement, erugeeh quelques phrases de conclusion, la
formule rhétorique favorite d'un homme politiqudigacélebre, nous dirions que la mutation
que connait le monde associatif est a la fois Uneléune chance. Un défi, parce qu'elle
donne lieu a un éclatement sans précédent degymatet des valeurs dont se réclament les
associations. Une chance, parce cet éclatement méoe fait obligation de trouver une
perspective en partie inédite susceptible de fapparaitre a nouveau l'unité et le sens
profond de la vie associative. La question de [@ésentation des associations et de leur
représentativité constitue, a cet égard, le résetde plus direct et le plus parlant. C'est ainsi,
en tout cas, que nous l'avons comprise, en nowscafft de lui apporter des réponses
concretes et coordonnées.

77



RAPPEL SUCCINCT DES PRINCIPALES PROPOSITIONS
1- Haut conseil de la vie associative

-Sans revenir sur la fonction d'expertise de cstigcture, sa légitimité ne parait pas acquise
si le choix de ses membres ne reflete pas danslieensité les grands secteurs d'activité, les
principaux types d'organisation, la variété d'otiigaui caractérise le monde associatif (le

rapport propose a cet égard des criteres de repadis@e).

-Pour donner une autorité plus grande encore @s€il, ses membres pourraient étre
nommeés selon la procédure en usage pour le Coosestitutionnel et d'autres hautes
instances de la République.

-Afin que toutes les acteurs du monde associaties¢ent au moins indirectement concernés
par les travaux du Conseil, un «droit de saisirgevrait étre reconnu a des collectifs
d'associations, selon la régle suivante : si umgagge d'associations d'un secteur exprime
officiellement le souhait que le Haut conseil exagnune question, celui-ci aura l'obligation
de donner une réponse circonstanciée a cette demaad en s'engageant a instruire lui-
méme le dossier, soit en expliquant pour quelsfmibin'est pas en mesure de s'en charger et,
dans ce cas, quelle instance lui semble indiquéelpdaire.

2- Conseils régionaux des associations

Pour créer une dynamique fédératrice du monde asi$odans sa diversité et favoriser
'apparition de nouveaux porte-parole aux cotéscelex qui remplissent déja ce role, la
meilleure solution consisterait a créer des Cossgdgionaux des associations dont les
membres seraient élus par les associations lodaliesde rester au plus pres du terrain, les
élections se tiendraient dans chaque départementégignerait ainsi ses représentants au
Conseil régional des associations. Celui-ci devétag consulté, par le Conseil régional et le
préfet de région, sur les mesures qui touchent$ssciations, tout en constituant un lieu
d'échanges et de propositions. C'est la seule masisceptible d'induire, par I'élan spontané
dont elle est porteuse, une participation toujg@lus large de tous les types d'associations.

Ce projet pourrait paraitre irréaliste, mais ill'est pas : la preuve, il est déja mis en ceuvre
avec succes depuis trois ans dans le départemer€ates d'’Armor. Nul ne peut contester
gue ce qui est réel est possible !

3-Renforcer la Conférence nationale de la vie asstigze

-Une fois les conseils régionaux de la vie assweahis en place, ce sont leurs représentants
qui devraient majoritairement composer l'assembléda Conférence nationale de la vie
associative, dont il faudra clairement réaffirmertetje se tiendra bien, désormais, tous les
deux ans. Elle a vocation, dans cette perspedidevenir un lieu privilégié d'expression du
monde associatif.
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-Un comité permanent de suivi de la Conférence,pus@ d'une dizaine de membres élus en
son sein, assurerait la continuité du travail, isend jour des propositions, et la participation &
la concrétisation des mesures retenues par le gmewent.

4- La nomination des membres associatifs du CESe

-On le voit, tous les volets de ce projet s'argatildans le dessein d'assurer une représentation
plus large et plus diversifiée du monde associddiil était réalisé dans toutes ses
composantes, il paraitrait naturel que les membasssciatifs du CESe soient nommés sur
proposition des délégués a la Conférence de lasdeciative ou d'un Comité élu par eux.

-A court-terme, cependant, s'agissant de nominatopni doivent étre annoncées dans les
prochains jours, ce schéma est évidemment inajdic&'il n'était pas trop tard, on aurait pu,

la encore, s'inspirer de la procédure qui prévautr pe Conseil constitutionnel, quitte a la

simplifier pour l'adapter a la spécificité du c&ans doute les dés sont-ils jetés : nous
emettons simplement le voeux que l'on s'efforce aepteter le profil de la représentation

actuelle pour faire une place a des personnalig@ésnt de secteurs dont la plupart de nos
interlocuteurs regrettent I'absence au CESe : défeles patients, lutte contre la précarité,
insertion professionnelle, notamment.

5- La dimension européenne

Le modele associatif francais est trés minorit@ne Europe et la pratique dabbying a
Bruxelles ou ailleurs beaucoup plus familiére assogiations anglo-saxonnes qu'aux notres.

-La prochaine conférence de la vie associativerpdwse pencher sur ce theme : puisqu'il est
patent que notre modeéle associatif constitue ureption en Europe, quels en sont les
éléments essentiels & nos yeux (mais « eurocongmtip dont nous devrions prioritairement

chercher & accroitre l'audience dans I'Union ?

-Il serait bon que les associations aient l'attadhan interlocuteur unique au sein du
gouvernement pour les questions européennes.

-Un trés modeste budget permettrait utilement deriokes frais de déplacement a Bruxelles
des représentants d'associations petites ou mayepoeeurs de projets prometteurs en
direction de I'Union européenne, mais aussi degpegpet d'accompagner d'indispensables
actions ddobbying.

-Le service civique pourrait devenir une vitrine @ssociations francaises en Europe, si on
'accompagnait de concours et d'émissions de siévimettant en lumiere les meilleurs
projets : il faudrait alors négocier avec nos pates européens, sans bien sdr leur imposer
notre vision, pour tenter de mettre sur pied urrsiga européenne du projet.
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004680 Paris,le 21 JAN 2640

Monsieur le Président, M dvﬁ \uuz_,

La deuxiéme édition de la Conférence nationale de la vie associative s'est tenue le
17 décembre dernier. A cette occasion, dans ce cadre de réflexions et de propositions
partagées entre tous les acteurs concernés, l'amélioration de la place et du réle des
associations dans le débat public, a travers notamment un dialogue civil enrichi entre les
pouvoirs publics et les associations, est apparue comme un objectif prioritaire.

Au ceeur de cette problématique, se pose la question cruciale et complexe de la
représentation des associations et des enjeux qui y sont attachés.

Le premier d'entre eux concerne la notion méme de représentation associative et sa
définition : celle-ci peut en effet privilégier par exemple le nombre de bénévoles, la notoriélé
publique, la nature des ressources mais aussi l'impact de ['action d'une association,
loriginalité de son approche ou son caractére innovant et reproductible.

Le deuxiéme enjeu a trait a la nécessaire prise en comple de la diversité associative
dans la construction de la représentation associative, qu’il s'agisse de la représentation des
différents champs secloriels d’intervention, de la représentation des différents champs
territoriaux d'intervention ou de la représentation des différentes formes associatives.

Enfin, se pose la question des modalités mémes de désignation. Plusieurs hypothéses
onl été évoquées au cours des travaux préparatoires a la conférence le 17 décembre 2009 :
désignation d'associations « partenaires » de I'Etat dans le dialogue civil par un « label »
delivré par la puissance publique, organisation d'un mode de désignation par les pairs,
recours a la Conférence permanente des coordinations associatives ou autres... Aucune
dentre elles n'a fait & ce jour l'objet de consensus, des modalités équilibrées restant a
(rouver,

Aussi, jlai décidé de confier au Conseil d'analyse de la société (CAS) que vous
présidez une réflexion d’ensemble sur cette importante question de la représentation du
monde associatif.

Monsieur Luc FERRY

Ancien Ministre

Président du Conseil d’analyse de la sociéré
113 rue de Grenelle

75007 PARIS
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Cette mission intervient dans un contexte d'évolution des instances nationales
assurant la représentation du monde associatif, comme en témoignent en particulier
l'élargissement de la représentation associative au sein du Conseil économique, social et
environnemental voulu par le Président de la Républigue et la transformation du Conseil
national de la vie associative (CNVA) en Haut Conseil a la vie associative, annoncée le
17 décembre dernier.

Les conclusions de vos travaux, menés en lien avec Monsieur Martin HIRSCH,
Haut Commissaire chargé de la vie associative, feront |'objet d'un rapport a me remetire
d'ici 1'été prochain.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & ['assurance de mes sentiments les
meilleurs.

b ke
o, S

Frangois FILLON—""_
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AUDITIONS ET ENTRETIENS

DANS LE CADRE DE

LA MISSION SUR LA REPRESENTATION DES ASSOCIATIONS

DATE

PERSONNALITES

TITRE ET ORGANISME

18 janvier 2010

Monsieur Martin HIRSCH

Haut Commissaire a la Jeunesse
et aux Solidarités Actives

at

4 février 2010 Madame Sylvie BENTEGEAT Copselllere technique du ngt memlgsar
a la Jeunesse et aux Solidarités Actives
7’ - Ve - A e ~ c
15 fevrier 2010 Madame Marie-Thérése CORNETTE Présidente de la®'*Chambre a la Cour des
Comptes
Monsieur Yann DYEVRE Directeur DJEPVA
9 mars 2010

Madame Sylvie BANOUN

Sous directrice de la vie Associative et d¢
I'Education Populaire

\1%4
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Madame Edith ARNOULT-BRILL

Présidente de CNVA

Monsieur Christian SAOULT

Président du CISS

7 avril 2010
Monsieur Jacques HENRARD Président de la CPCA
Monsieur Jean-Marc ROIRANT Président du groupe éiations du CESe
14 avril 2010 Monsieur Jacques DERMAGNE Président du CESe
Forum des Associations agrées en sante
16 avril 2010

Monsieur Francois SOULAGE

Président du Secours @aphe
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23 avril 2010

Monsieur André HIRCHBERG

Président de France Gésitdo

Monsieur Francis CHARHON

Directeur général de lanBation de France

Monsieur Philippe DACOSTA

Directeur du Bénévolat et de la Jeunesse

a la Croix Rouge Francaise

6 mai 2010 Madame Carole MOINARD Directrice de cabinet adjo!nte_l\/]inisté_re de
Jeunesse et des Solidarités actives
Monsieur Michel SOUBLIN Président du Comité de feate
Monsieur Michel TAPOL Président exécutif de FraBéaévolat
10 mai 2010 Délégué général de I'Union Nationale des

Monsieur Daniel ZIELINSKI

Centres Communaux d’Action Sociale
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27 mai 2010

Madame Mélanie GRATACOS

Déléguée générale d’ANIMAFA

1% juin 2010

Madame Frangoise LAROUDIE, Monsieur

Bruno GRELL, Monsieur Eric PIRET L"Arche
2 juin 2010 Madame TCHERNONOG Charge’e,de recherche au CNRS
Centre d’économie de la Sorbonne
2 JUIN 2010 Monsieur Bernard LESTERLIN Député
Monsieur Gilles Le BAIL, Monsieur Benoit
N MICHAC CNAJEP
7 juin 2010

Madame Joélle BOTTALICO

Secours Populaire
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Madame MARLAND — MILITELLO Députée
9 juin 2010
Monsieur GILLOIS FONDA

22 juin 2010 Monsieur Jean-Jacques LOZACK Sénateur

Madame Claude GREIFF Députée
23 juin 2010

Monsieur Frédéric DECK France Nature Environnement
30 juin 2010 Monsieur Claudy LEBRETON Président de

y L’Association des Départements de Frang

2 juillet 2010 Professeur émérite

Madame Edith ARCHAMBAULT

Paris 1 Panthéon Sorbonne
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5 juillet 2010

Monsieur Nicolas BASSELIER

Directeur général de
L'’Association des Maires de France

12 ao(t 2010

Monsieur Aimeric RAMADIER

Conseiller technique
du Président de la République
pour la Fonction publique, la réforme de
I'Etat, la jeunesse et les associations

Madame Catherine MERCADIER

Conseillere pour les Affaires sociales a
'ambassade de France a Rome

Nous souhaitons, en
outre, remercier de
tout coeur les
correspondants qui

Monsieur Markus WOELKE

Conseiller a 'ambassade d’Allemagne a
Paris

nous ont fait bénéficie

d’utiles lumiéres sur I3

vie associative dans
d’autres pays de

=

1

Madame GARCIA RUIZ

Sous-directrice générale pour le volontariat
les ONG au ministére espagnol de la Sante
de la Politique sociale

et
2 et

D~

I'Union Européenne,
et tout
particulierement :

Madame Annie THOMAS

Conseillere pour les Affaires sociales a
'ambassade de France a Madrid

Madame Sophie DITLECADET

Stagiaire a ’'Ambassade de France a Madfr

id
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