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ANNEXE 1 : RAPPELS SUR LES REGLES ENCADRANT LES RELATIONS FINANCIERES
DES COLLECTIVITES PUBLIQUES AVEC LES ASSOCIATIONS

Les associations a but non lucratif manifestentiliégement leur inquiétude sur les conséquences
d'un cadre juridique, en bonne part d'origine comamtaire, dont les concepts et la terminologie,
parce gu’ils mettent en cause ou transcendent éfsitibns ou des distinctiongaditionnellement
établies dans le débat public national, sont parfErcus comme attentatoires a la spécificité de
I'engagement associatif, voire a son développement.

De fait, un nombre croissant d'activités exercéas lps associations entrent dans le champ
d'application du droit communautaire, notamment@aju’elles sont considérées comme étant de
nature économique. Cette situation a soulevé unde sge questions d'ordre pratique et
d'interprétation, s’agissant notamment des régiatives aux aides d'Etat et a la passation des
marchés publics.

Cette inquiétude se cristallise sur le recours pupcédures d’'appel d'offres, notamment dans des
champs, tel le champ social, ou la contributionréinde associatif est ancienne, forte et dans kden d
cas, indispensable pour la cohésion sociale. Geggures peuvent étre ressenties négativement : on
les accuse de mettre en avant le principe de carae au détriment d’une coopération entre acteurs
associatifs, et de faire prévaloir une logique dgegps répondant au besaile la collectivité sur le
développement associatif.

Les travaux préparatoires a la conférence de lasgeciative (CVA) ont ainsi particulierement mis e
évidence la nécessité de clarifier le cadre juddides relations financiéres entre pouvoirs pulgiics
associations. Il s’agit a la fois de mieux infornser le cadre juridique applicable, pour éviter la
tentation de l'ignorer ou le risque de s’en écapi@r méconnaissance, sans pour autant en faire une
interprétation exagérément contraignante, de mfaug la part entre les hypothéses ou un marché
doit étre passé et celles ou il peut étre recowrus@bventionnement,, de maniére a éviter des
différences de traitement préjudiciables et séeulis mode de collaboration entre administratians e

associations.

Les associations ont demandé une doctrine claipartdagée entre I'Etat, les collectivités terriaes

et les associations sur le recours aux subventiomge champ respectif des procédures de marehé, d
délégation de service public ou encore d’appelopets. C'est un travail qui avait été engagé eb620
avec le Conseil national de la vie associativestQx chantier permanent sur lequel les pouvoirs
publics au sens large doivent se mobiliser puigtirdon européenne leur laisse précisément un rble
essentiel et un large pouvoir d’appréciation tanirda définition des services d’intérét économique
général que pour leur mode d’organisation.

Telle est 'ambition portée par I'un des groupestderail de la CVA dont le présent document
prolonge les conclusions pour rappeler quelqueeségmples, accessibles a tous, et éviter quelques
confusions sources d’'incompréhension dans lesortaéntre collectivités publiques et associations.

Il ne prétend pas régler de maniere définitived@mble des cas de figure ni épuiser le sujet, mais
constitue une premiére étape dans la démarchefuhitidé d’'un cadre de références complet pour
clarifier et sécuriser les relations financiéredreercollectivités publiques et associations. Cette



démarche se poursuivra au cours du premier tri;m@§tt0 et fera I'objet d’une concertation avec les
associations et les représentants des collectigtétoriales.

Ce document est destiné a l'usage des dirigearsisciatifs comme des administrations. Il est
complémentaire de la nouvelle convention pluriaiauBobjectifs présentée a I'occasion de la CVA.

® La réglementation européenne des aides d’Etats’apque également aux
associations :

Soucieux de garantir la libre concurrence au seir’dnion, le droit européen interdit les aides
publiquessoutenantdes servicesou productionsdans des conditionsusceptiblesd’affecter les
échangesntreEtats.

Des aménagements et exceptions sont toutefoispparde Traité et ont été progressivement précisés
par la jurisprudence européenne puis par la Cononig®ur prendre en compte et encadrer les aides
accordées par les collectivités publiques, natemal locales, afin de compenser les charges pesant
sur les organismes participant a I'exercice d'atés/d’intérét général.

Cette réglementation dite des «aides d’Efatsapplique & toute «entreprise » recevant un
financement public, dés lors qu’elle exerce unévidet« économique » d’'intérét général, et ce quel
que soit son statut juridique (associatif ou autie)a facon dont elle est financée par la coldtéti
publique. Ainsi, une association sans but luceatdrcant une activité économique d’'intérét géengtral
sollicitant un concours financier public sera dfiedi d’entreprise au sens communautaire et soudnise
la réglementation des aides d’Etat pour la partiesdn activité qui est « économique ». Les regles
d’encadrement des aides ne s'appliqueront pasvanaiee a sa part d’activité qui serait qualifiée de
non économique.

Cette notion « d’activité économique » recouvreglggue soit le secteur d’activité, toute offre de
biens ou de services sur un marché donné :

- Le fait que l'activité concernée puisse étre derea¢ sociale » n'est pas en soi suffisant pour
faire exception a la qualification d’activité écomigueau sens du droit des aides d’Etat ;

- Le fait que l'entité susceptible de bénéficier canaours public ne poursuive pas un but
lucratif ne signifie pas que les activités qu'ekerce ne sont pas de nature économique ;

- Seules échappent a cette qualification les activitBes a I'exercice de prérogatives de
puissance publique ou certaines activités ideetfi@ar la jurisprudence communautaire,
comme les prestations d’enseignement public ou datign de régimes obligatoires
d’assurance.

Dans la pratique, la grande majorité des activigercees par les associations peuvent |étre
considérées comme des « activités économiques >sode que les aides publiques qui y sont
apportées doivent respecter la réglementation éerope sur les aides d’Etat.

@ La sécurisation de l'octroi d'une aide publigue aune association exercant une
activité économique d’intérét général peut étre assée en prenant quelques
précautions simples :

! Régime défini par les articles 86 a 88 du Traigiiuant la communauté européenne, complétéerpirété par
l'arrét de la CICE « Altmark » du 24 juillet 2008par le « paquet « Monti-Kroes » du 28 novembr@520



Par exception les concours financiers versés sous forme deestions a une association exergant
une activité économique d'intérét général qui demetinférieurs & 200.000%&sur une période de 3
ans ne sont pas qualifiés d'aides d'Etat et nessamhis & aucune exigence particuliére en matiére d
réglementation des aides d’Etat.

Ce seuil est apprécié toutes aides publiques cdofnet en intégrant les facilités accordées & titr
gratuit par les collectivités publiques (mise gdition de locaux, de personnel ou de matériel,...).

Lorsque le concours financier envisagé pour une assation exercant une activité économique
d’'intérét général excéde 200.000 € sur une périodke 3 ans I'octroi de l'aide par la collectivité
publique n’est acceptable que s'’il peut étre regammme la compensation d’obligations de service
public. Il faut que les conditions suivantes soréumies :

- l'association esexplicitement chargée par un acte unilatéral (loi, réglement ou dékiién
d’une collectivité territoriale) ou contractuel I'exécution d’obligations de service publid
clairement définies dans leur consistance, leuéealet leur étendueCette exigence est
régulierement désignée sous le vocable de « malfidadrét général » ou « mandatement » ;

- les paramétres sur la base desquels la compenfiaiogiére de I'exécution d’obligations de
service public est calculée ont été préalablemahiié, de fagon objective et transparente ;

- la compensation financiére versée en regard degatibhs ainsi mises a la charge de
I'association est a la fois strictement proport@amux colts occasionnés par I'exécution des
obligations de service public assurées et périativant contr6lée et évaluée par la
collectivité pour éviter la surcompensation.

Lorsque ces conditions sont remplies, le concownsés a I'association est compatible avec les
exigences du droit de la concurrence qui fondenttementation des aides d’Etat. Mais il faut
notifier la compensation a la Commission européenne

Toutefois, cette notification n’est elle-méme pésassaire :

- si le montant des compensations financieres veraééassociation en contrepartie des
obligations de service public n'excede pas 30 amBi d’euros par an et que le chiffre
d’'affaires annuel hors taxes de ladite associatiarpas dépassé 100 millions d’euros pendant
les deux exercices précédents ; la collectivitéligub concernée est alors exonérée de
notification préalable de l'aide a la Commissionropéenne. En ce qui concerne les
« entreprises » de logement social, il n'y a auclimite quant aux montants de la
compensation qui est exemptée de notification ;

- ou si l'association a été retenael'issue d’'une procédure de marché public ou dank
cadre d’'une délégation de service public permettantie s’assurer que le service sera
offert au moindre codt ; la compensation financiére versée a I'associaticmgpe alors
purement et simplement a la qualification d'aidetelt.

® Ainsi, la réglementation européenne relative auxides d’Etat n'impose pas par elle-
méme le recours a la procédure de passation des rohés publics...:

L'exercice d'un mandat d'intérét général et I'exigmmce de compensation proportionnée ne
limitent pas par eux-mémes l'autonomieet la liberté d'initiative des associations et restent
compatibles avec un financement par subvention.

2 Seuil des aides « de minimis » établi par le Réglet du 15 décembre 2006.
% La notion « d’obligations de service public » nésau texte méme de I'arrét Altmark de la Couijultice des
communautés européennes.



La notion de mandat est en effet suffisamment illexpour intégrer les hypothéses dans lesquelles la
collectivité publique approuve et finance les pifilons émanant du secteur associatif dont elle
reconnait qu’elles répondent a une finalité d’iété&énéralAinsi, les régles adoptées en 20Gkur le
régime des aides d'Etat autorisent les associatiborsssurer la gestion d'un service d'intérét
économique général, sans que cela n’implique dbliganent la passation d’'un marché public ou
d’'une délégation de service public.

La subvention peut donc constituer un mode de fiearent Iégal dans le cadre d’un service d’intérét
économique général. La collectivité doit simplemadéfinir, dans son acte unilatéral ou contracteel d
mandat, la mission de service d'intérét économiggreeral, ainsi que les parametres pour le calcul de
la compensation et les sauvegardes associées.

Lorsque I'on se situe dans le champ de la subvergticque son montant est supérieur a 23.004 €
celle-ci doit faire I'objet d’'une convention (pldnnuelle d’objectifs entre la collectivité puhli et
I'association.

Le nouveau modéle de convention (pluri-)annuel@bpctifs proposée dans le cadre de la CVA priend
en compte non seulement cette exigence nationake également les exigences communautaires de
mandatement et d’'ajustement de la compensationoaligations de service public assurées [par
I'associationCe modéle sécurise 'allocation de subventions aassociations.

Il N’y a donc pas d'obligation pour la collectivitke recourir au marché public au regard des régles
européennes sur les aides d’Etat.

@ ...Pour autant, le droit national de la commande pubque délimite le recours aux
subventions : I'association doit étre a l'initiative du projet :

Au regard de la réglementation nationale relatil@ @mmande publique, la subvention caractérise la
situation dans laquelle la collectivité apportecamcours financier a une action initiée et menée pa
une personne publique ou privée, poursuivant dgsctils propres auxquels I'administration, y
trouvant intérét, apporte soutien et aide.

Pour pouvoir prétendre bénéficier d’'une subventiore association doit étre a linitiative du projet
gu’elle porte, ce qui recouvre deux cas de figure :

a. Le projet émane de I'association et ne donne pas d contrepartie directe pour la
collectivité publigue

Cette condition est remplie si I'association paute projet dont elle est a l'initiative : ceci sifiei
gu’elle ne répond pas a un besoin préalablemermider la collectivité publique, pour le compte
duquel elle agirait comme un prestataire rémursdré; une contrepartie directe.

Les collectivités publiques ne sont pas tenuesroegder a quelque annonce publique pour verser une
subvention & une association. Il n’est donc passs&ire de recourir & une publicité préalable. Néais
collectivité publique doit ensuite rendre publigues subventions qu’elle accorde (loi du 23 mai
2006).

Par exemple, il est admis qu'une collectivité pugldi puisse accorder une subvention a une
association pour organiser une féte du livre, désdue cette action est une initiative de I'assomm

et non une manifestation en réalité concue pouomtapte de la collectivité. Une telle initiative yée
répond en effet a des objectifs d'intérét génémlirpuivis par la collectivité, qui justifient le
subventionnement.

* Cf. « paquet Monti-Kroes » du 28 novembre 20086 sitpra.
® Loi no 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux tsales citoyens dans leurs relations avec les astnaitions.



b. Le projet développé par I'association s'inscrit dale cadre d'un appel a projets

lancé par une collectivité publigue

En pareille hypothese, la collectivité lance unepp projets qui lui permet de mettre en avant un

certain nombre d’objectifs lui paraissant présenteiintérét particulier. Il s’agit de définir undra

général, une thématique. Les associations sonteewia présenter des projets s’inscrivant dans ce

cadre. Mais ce sont bien elles qui prennent latitie de ces projets et en définissent le contenu.

Dans le cadre des appels a projets, la collectpuitdique a identifié une problématique mais n'a
défini la solution attendue. L'appel & projets néjyge en rien de I'ampleur des propositions
seront formulées ou encore de leur contexte. Geldifférencie d’'un marché dont le besoin

pa
qui
est

clairement identifié (il ressort ainsi de la juriggence qu’une étude précisément déterminée, ééalis
pour le compte d'une collectivité et donnant lieuude rémunération spécifique constitue une

prestation de services effectuée a titre onéreux).

Si la collectivité est a l'initiative du projet, onse situe dans le cadre de la commande publique

Deux modes d’actions doivent étre distingués elmurs aux marchés publics (appel d’offres) et la

délégation de service public. Dans les deux caspublicité préalable et postérieure est nécessaire

» Le marché public vise a répondre a un besoin dmllactivité et donne lieu a la rémunération

d’'une prestation.

Un marché public est un contrat conclu a titre engrentre un pouvoir adjudicateur (Etat,

collectivités territoriales, établissements pub)lies un opérateur économique, qu'il soit public
privé, pourrépondre a ses besoins en matiere de travaux, daufaitures ou de services

Les distinctions par rapport au champ de la sulmesbnt les suivantes :

- linitiative n’appartient pas a I'association, mais a la ctilléé, qui cherche ainsi & un répondrg

un de ses besoins : I'association est alors urigte@® de la collectivité ;

- le marché implique ulen direct entre les sommes versées et les prestationséeslisine étud
précisément déterminée, réalisée pour le compt@ed'collectivité et donnant lieu a u

rémunération spécifiqueconstitue ainsi une prestation de services effectutitre onéreux ; en

revanche, une association peut étre subventionmdérenpener des études dans un domaine d
et des actions de promotion (jurisprudence CODIAC)

ou

D
Q-

ne

DNNé

- le marché implique uneontrepartie directe pour la personne publique ou le bénéfice d'un

avantage immédiat.

» Le champ de la délégation de service public difidge celui des marchés publics, tant du point de

vue de l'objet poursuivi que des modalités de rémation retenues. En effet, dans le cadre d

délégation de service public, la personne publopdie lagestion d'un servicepublic dont elle a la

responsabilité a un délégataire démtrémunération est substantiellement liée aux réstiats de
I'exploitation du service.

une

Alors que pour un marché public, le paiement, irgégt immédiat, est effectué par I'acheteur public

en revanche, pour une délégation de service pulBlicémunération est tirée principalement
I'exploitation du service.

Le délégataire assume donc une part de risqua liégploitation de ce service public.
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Au-dela de ces principes, le Gouvernement conaigttidavaux complémentaires pour préciser la ligne
de partage entre commande publique et subventida, lamiere des décisions des juridictions
administratives. Les associations et les représenthies élus locaux seront consultés sur ces tavau
d’ici a la fin du premier trimestre 2010.

® La directive dite « services ¥ est sans lien avec la question des subventions aux
associations au regard des |égislations sur les agld’Etat et la commande publique

La principale obligation imposée aux Etats memipaasla directive « services » consiste a procéder a
un examen des procédures d’autorisation et disfsodiencadrement spécifiques pour vérifier qu'ils
ne portent pas atteinte de facon injustifiée oprdigortionnée a la liberté d'établissement et de
prestation de services sur le marché intérieurpgiao.

La transposition de la directive est en voie d'aelmdéent en France au travers de projets de lois
sectoriels adoptés ou en cours d’examen au ParterhanFrance a transmis a la Commission
européenne en décembre 2009 la liste des réginmgodsation compris dans le champ de la
directive.

Les services sociaux mentionnés a larticle 2.2 jedla directive qui sont mandatés par les
pouvoirs publics ne figurent pas dans le champ deldirective’ et ne sont donc pas concernés.
Certains régimes d’autorisation auxquels ils sont @amis ont néanmoins été déclarés par la
France car ils s’appliquent indifféeremment & des ativités de services faisant ou non I'objet d’'un

mandatement (ex. : accueil collectif de mineurs dmoins de 6 ans). Leur compatibilité avec la
directive a été justifiée par la France aupres dealCommission européenne.

Le champ et les modalités d'application de directive services n’ont aucun impact sur les
guestions évoquées aux points 1 a 4 de la présemtenexe (régles relatives au droit de la
concurrence dont les aides d’'Etat, et regles relates au droit de la commande publique)

Le point 5 de la présente annexe a été modifiégmport a la note distribuée lors de la conférate
la vie associative du 17 décembre pour tenir comdeti transmission a la Commission européenpe a
la fin décembre du rapport destiné a déclarerdgsmnes d’autorisation compris dans le champ de la
directive.
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® Directive 2006/123/CE du 12 décembre 2006 susdegices dans le marché intérieur.

" L'article 2.2 j de la directive exclut de son chadiapplication les services sociaux relatifs agelment social,
a l'aide a l'enfance et a l'aide aux familles et personnes se trouvant de maniére permanentenqotaire
dans une situation de besoin qui sont assurés'Fiat, |par des prestataires mandatés par I'Etgtanudes
associations caritatives reconnues comme tellebgiat.



